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Teilinderung des Flichennutzungsplans fiir das ,,Gebiet Schwabach - Ost,
Bereich X“ ostlich der Berliner StraRe (Standortverlagerung Lebenshilfe Schwa-

bach - Roth e.V.);

Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehérde als Tréger 6ffentlicher Belange

gem. § 4 Abs. 2 BauGB

1. Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehdrde als Tréger 6ffentlicher

Belange:

Auf die Stellungnahme vom 14.08.2008 im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung darf

zunéchst verwiesen werden.

1.1. Betroffenheit Landschaftsschutzgebiet LSG Vii

Die in der Flachennutzungsplanteildnderung vorgesehene Flache liegt volistandig im
festgesetzten Landschaftsschutzgebiet LSG VII. Daneben ist die Flache im Bebau-
ungsplan P-9-90 als Waldflache festgesetzt. Im § 11 des Bebauungsplans P-8-90
wurden dariber hinaus auch als Ausgleich fiir Eingriffe auf den bebaubaren Flachen
des B-Plans MaBnahmen zur Verbesserung der Standortqualitat dieser Waldfiachen
festgesetzt. Auf die umfangreiche — extern durch das Planungsbiiro Grebe erstellte —
Vertraglichkeitspriifung mit Aufstellung des Bebauungsplans P-9-90 darf ausdriicklich

hingewiesen werden.

Die Darsteliungen der Flachennutzungsplanteilanderung sind mit den Regelungen der
Landschaftsschutzgebietsverordnung, also insbesondere mit dem in der Verordnung
enthaltenen Bauverbot, grundsétzlich nicht zu vereinbaren. Insoweit besteht zunachst
grundsiétzlich ein Widerspruch der Bauleitplanung zu sonstigen Rechtsvorschriften im
Sinne von § 6 Abs. 2 BauGB, der zur Unwirksamkeit der Flachennutzungsplanteilan-

derung fuhren wirde.

Aus Sicht der Unteren Naturschutzbehérde ist jedoch die spétere Erteilung einer Be-
freiung nach Art. 49 BayNatschG vom Bauverbot innerhalb des Landschaftsschutzge-
bietes rechtlich méglich, da nach derzeitigem Kenntnisstand auf der Ebene des Fla-
chennutzungsplans eine objektive Befreiungslage gegeben ist und einer Uberwindung
des naturschutzrechtlichen Bauverbots auch sonst nach derzeitigem Kenntnisstand
nichts entgegen steht. Das LSG VI ist durch die vorgesehene Ausweisung wie in den
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Unterlagen dargestellt nicht in seiner Substanz betroffen. Seitens der Stadt wurde
daneben zwischenzeitlich dargelegt, dass tiberwiegende Griinde des aligemeinen
Wohls die Befreiung erfordern (Art. 49 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BayNatschG). Der hohe
naturschutzfachliche Wert der Flache ist dabei unbestritten und durch entsprechende
Ausfilhrungen/ Gutachten auch dargestellt. Seitens der Stadt wurde allerdings auch
dargelegt, dass keine verniinftigen und zumutbaren Varianten auRerhalb des Schutz-
gebiets bzw. auf dkologisch weniger wertvollen Stellen innerhalb des Schutzgebiets
vorhanden sind. Neben der Alternativenpriifung wurde insbesondere auch dargelegt,
dass das Nachbargrundstiick zwischenzeitlich verkauft wurde und deshalb fur das
Bauprojekt der Lebenshilfe nicht mehr zur Verfigung steht. Ebenso ist das &ffentliche
Interesse an der Ansiedlung in der Lebenshilfe in Schwabach naher erlautert.

Aus Sicht der UNB ist der vorgesehene Grinstreifen entlang der Berliner Stral3e, der
letztendlich bei feststehenden Flachenumgriff der Lebenshilfe zu einem erhéhtem Ein-
griff in das Landschaftsschutzgebiet fihrt, jedoch so weit zu reduzieren, wie dies ver-
kehrstechnisch méglich ist. Dem sollte bei der FNP-Teilanderung spatestens aber im
anschlieRenden Bebauungsplanverfahren Rechnung getragen werden.

Die Feststellung der objektiven Befreiungslage ist Aufgabe des Stadtrates als
Verordnungsgeber im Rahmen seiner Abwigung. Sie ist im Beschluss zur Fla-
chennutzungsplanteilinderung entsprechend festzustellen.

Soweit der Stadtrat zu dem Ergebnis kommt, dass eine objektive Befreiungslage vor-
liegt, besteht kein Widerspruch zwischen der derzeitigen Festsetzung als Landschafts-
schutzgebiet und der Darstellung im Flachennutzungsplan als Gemeinbedarfsflache.
Im Rahmen der erforderlichen Anderung der Landschaftsschutzgebietsverordnung im
Rahmen der Gesamtfortschreibung des Flachennutzungsplans kann und sollte dann
eine Rucknahme des Landschaftsschutzgebietes erfoigen. Insoweit erscheint auch
eine formelle Anderung der Landschaftsschutzgebietsverordnung vorab fiir diese Teil-
flache derzeit nicht angezeigt.

Basis der Stellungnahme der Unteren Naturschutzbehorde ist auch der Be-
schluss des Naturschutzbeirates als beratendem Gremium der UNB vom
08.01.2009:

,»1. Die objektive Befreiungslage fiir die Teilinderung des Flachennutzungspla-
nes fiir das Gebiet ,,Schwabach-Ost, Bereich X“ ostlich der Berliner Strafe
(Standortverlagerung Lebenshilfe Schwabach — Roth e.V.) liegt vor.

2. Der vorgesehene Griinstreifen entlang der Berliner Strale ist auf das tech-

nisch’ notwendige MindestmaR zu reduzieren.*

1.2 Hinweise zum erforderlichen folgenden Anderungsverfahren des Bebauungsplans
P-9-90

- In Ziffer 2 Abs. 4 der Begriindung zur Flachennutzungsplanteilanderung wird
darauf hingewiesen, dass der Umgriff der 1. Anderung des Bebauungsplanes P-
9-90 44.600 m? umfasst, die derzeitige Flachennutzungsplanteildnderung ins-
gesamt ca. 19.735 m?. Seitens der UNB wird darauf hingewiesen, dass der P-9-
90 umfassende Festlegungen fir die Entwicklung der bisherigen Waldflachen
beinhaltet. Sowoh! die zwischenzeitliche Entwickiung (siehe derzeitige Gutach-
ten), als auch insbesondere die Beanspruchung der entsprechenden Teilflache
durch die Lebenshilfe machen aus Sicht der Unteren Naturschutzbehérde eine
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Anpassung/ Fortentwicklung dieser Festsetzungen erforderlich. Insoweit kann
sich aus Sicht der Unteren Naturschutzbehérde der Geltungsbereich der vorge-
sehenen Anderung des P-9-90 nicht alleine auf den Bereich Lebenshilfe bezie-
hen. Der Geltungsbereich der 1. Teilanderung sollte insbesondere auch die
verbleibenden Waldflachen im Bereich des P-9-90 und die dort erforderliche/
vorgesehene Entwickiung ggfs. mit MaBnahmeplanen definieren. Dies vor allem
auch im Hinblick auf die dann auch notwendige Umsetzung.

- Im Rahmen des aufzustellenden Bebauungsplanes ist wie dargestelit und vom
Naturschutzbeirat gefordert, der vorgesehene Grinstreifen entlang der Berliner
StraRe auf das technisch notwendige MindestmaR zu reduzieren. Dies im Hin-
blick auf die daraus resultierende Eingriffsminimierung in das Landschafts-
schutzgebiet. Eingriinungsmafnahmen, sowohl zur Berliner Stralle hin, als
auch an der studostlichen Grenze sind aus Naturschutzsicht nicht sinnvoll, da
sie nur einen noch gréBeren Eingriff in wertvolle Bestéande verursachen, die sie
in der Regel nicht ausgleichen kénnen. In diesem sensiblen Bereich sollte auf
jeglichen zusatzlichen Verbrauch verzichtet werden.

- Umweltpriifung und Umweltbericht kénnen derzeit nur teilweise erstellt werden,
da wichtige Grundlagen wie die Kartierung von Fiora und Fauna noch fehlen
und tber den Eingriff zu wenig und den geplanten Ausgleich nichts bekannt ist.
Insoweit geht die UNB davon aus, dass dies im spéateren Bebauungsplanverfah-
ren erfolgt. Eine detaillierte Stellungnahme zu den einzelnen Punkten erfoigt
daher derzeit nicht. Im Hinblick auf die in Ziffer 7 der Begrindung zur Flachen-
nutzungsplanteilanderung aufgefiihrte Aussage, dass entsprechender Aus-
gleich bzw. Ausgleichsflache sicherzustellen ist und zudem far den betroffenen
Wald eine flachengleiche Ersatzaufforstungsflache beizubringen ist, wird darauf
hingewiesen, dass die Ersatzaufforstung soweit sie nach naturschutzrechfachli-
chen Kriterien eine Aufwertung darstellt, entsprechend der Schwabacher Werte-
liste in die Ausgleichsberechnung selbstverstandlich einbezogen wird. '

- Zur Zusammenfassung der Umweltpriifung und des Umweltberichts Nr. 8:

Bei den Schutzgiitern Boden sowie Tiere und Pflanzen ist aus Sicht der UNB
von einer sehr hohen Erheblichkeit auszugehen, da die hier vorhandenen Struk-
turen nicht ersetzbar sind und somit die Auswirkungen auch durch Ausgleichs-
maRnahmen nicht abgemildert werden kénnen. Die Ausgleichsmalinahmen
werden sich auf dhnliche Bodenverhaltnisse oder auf andere &hnliche Biotope
beziehen kénnen. Dies ist auch in der Zusammenfassung deutlich zu machen.

1.3 Jetzt kartierte, hochwertige 13d-Flachen im stidostlichen Bereich des P-9-90
(auBerhalb des Umgriffs der Flachennutzungsplanteilédnderung)

Die Aussagen der Voruntersuchung im Hinblick auf die stidéstlich der bereits beste-
henden Bauflachen im Landschaftsschutzgebiet liegenden Flachen sind im Rahmen
des Gesamt/- Flachennutzungsplanverfahrens in der Abwéagung entsprechend zu be-
riicksichtigen. Nachdem das Gutachten diese Flachen jetzt als die hoherwertigen be-
schreibt, ware zu entscheiden, ob nicht im Rahmen der jetzigen Teilanderung bereits
auch ein Verzicht auf eine Ausweisung dieser Flachen als Gewerbeflachen erfolgt und
die Flachen im Landschaftsschutzgebiet auch kiinftig verbleiben sollen. Nachdem
auch fir diese Flachen im P-9-90 verschiedene MaRnahmen vorgesehen sind, waren
diese im Rahmen des Anderungsverfahrens zum Bebauungsplan zu Uberprifen und
gegebenenfalls zu ergénzen.
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Insgesamt weist die UNB eindringlich darauf hin, dass es nicht sinnvoll erscheint, ge-
gebenenfalls sukzessiv anlassbezogene Teilgebiete des LSG Vil entlang der Berliner
Stralle in Gewerbeflachen umzuwandeln. Aus Sicht des Naturschutzes wéare es daher
sinnvoll, klare Entscheidungen ob und in welchem Umfang dieser Teilbereich als LSG
langfristig erhalten bleiben soll durch die Stadtplanung bzw. den Stadtrat zu haben.
Der naturschutzfachliche Wert der Flachen (der so auch in den externen Gutachten
festgestellt ist) darf dabei nochmals betont werden.

2. Stellungnahme der Unteren Immissionsschutzbehodrde als Triager offentlicher
Belange:

Gegen die Teilanderung des Flachennutzungsplanes bestehen aus der Sicht des Im-
missionenschutzes keine Bedenken. Nennenswerte Immissionen (Luft, Larm) werden
durch die Errichtung und den Betrieb einer Werkstatt der Lebenshilfe fir Behinderte
Schwabach — Roth e.V. nicht erwartet.
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