STADT SCHWABACH

BESCHLUSSVORLAGE
- Offentlich - A.41/130/2011
Die Goldschlagerstadt.
Sachvortragende/r Amt / Geschaftszeichen
Stadtbaurat Volker Arnold Amt fUr Stadtplanung und Bauordnung

| Sachbearbeiter/in:  Milena Schauer

Klimaschutz - Kommunale Moglichkeiten

Beratungsfolge Termin Status Beschlussart

Planungs- und Bauausschuss 19.07.2011 offentlich Beschluss

Beschlussvorschlaqg:

Der Sachvortrag dient der Information und wird als Grundlage fir das weitere Verwaltungs-
handeln zur Kenntnis genommen.

Finanzielle Auswirkungen | Ja | X | Nein
Kosten It. Beschlussvorschlag J.
Gesamtkosten der Mal3Bhahme J.

davon fur die Stadt

Haushaltsmittel J.

Folgekosten A
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. Zusammenfassung

Klimaschutz muss nicht nur ein wichtiges Thema fur die Bundespolitik, sondern auch fir die
Kommunalpolitik sein. Der Bereich Stadtplanung und Verkehr bietet dabei ein wichtiges Be-
tatigungsfeld. Hier werden zunéchst die bisherigen Schwabacher Aktivitdten bei den Themen
Klimaschutz und Energie zusammengestellt. Ebenso erfolgt ein Ausblick auf die Aktivitaten,
die vor dem Hintergrund von Stadtebaurecht, Forderkulisse sowie Klima- und Energiediskus-
sion grundsatzlich denkbar und mdéglich sind. AbschlieRend werden diese Mdglichkeiten auf
ihre Machbarkeit aufgrund der Schwabach-spezifischen Rahmenbedingungen (Finanzen,
Personal, Recht/Einflussnahmemaglichkeit) hin geprift sowie schlussendlich mogliche erste
Umsetzungsschritte aufgezeigt.

Der Sachvortrag dient dem Planungs- und Bauausschuss zur Kenntnis fur das weitere Ver-
waltungshandeln.

II. Sachverhalt
a) Zusammenfassung des Wettbewerbsergebnisses

Beim bundesweiten Wettbewerb ,Bundeshauptstadt im Klimaschutz 2010“ errang Schwa-
bach Platz 49 von 73. Das bescheidene Ergebnis soll jedoch nicht dariber hinwegtauschen,
dass in Schwabach einiges fur den Klimaschutz getan wird, was im tUberdurchschnittlichen
Abschneiden bei etlichen Fragen des Wettbewerbs zum Ausdruck kommt. Auf der anderen
Seite zeigt der Wettbewerb, dass grol3ere Kommunen mit entsprechender personeller und
finanzieller Ausstattung deutlich im Vorteil sind.

Wegen des unglnstigen Abschneidens im Bereich 5 (Siedlungsgestaltung) hat der Umwelt-
ausschuss, der sich bereits im Dezember 2010 mit dem Wettbewerbsergebnisses befasst
hat, empfohlen, diesen Bereich und den Wettbewerbsbereich 4 (Verkehr) im Planungs- und
Bauausschuss behandeln zu lassen. Dieser Empfehlung wird hiermit nachgekommen.
Zugleich sollen dadurch generell die Themen Klimaschutz und Energie in der Bauleitplanung
eingehender beleuchtet werden.

b) Bisherige Aktivitaten i.S. Klimaschutz und Energie in Schwabach

Der Wettbewerb hat zwei Themenfelder beinhaltet, die fur die Stadtplanung bzw. Stadtent-
wicklung von besonderer Bedeutung sind, namlich Siedlungsgestaltung und Verkehr.

Im Bereich Verkehr gibt es bereits Aktivitaten, die weiter intensiviert werden sollten:

e Bei Dienstfahrten innerhalb und auRRerhalb der Kommune wird der OPNV bevorzugt.

e Es werden Uberdachte Fahrradabstellanlagen bereitgestellt.

e Das OPNV-System verfiigt tiber einen reguldren Taktverkehr von 7:00 bis 19:00 Uhr mit
regularem Nachttaktverkehr am Wochenende.

e Es gibt eine Vorrangschaltung fur Busse (Busbeschleunigung).

e Zumindest aul3erhalb der StoRzeiten ist die Radmitnahme in Bussen mdglich.

e Schwabach verfugt Uber ein Radwegekonzept innerhalb und auRerhalb der geschlosse-
nen Ortschatft.

e Es gibt Aufstellflachen an Ampeln fir Radfahrer vor dem PKW.

e Die Fahrradabstellplatze im offentlichen StraRenraum an zentralen OPNV-Haltestellen
entsprechen dem tatsachlichen Bedarf.

e Einbahnstral3en sind fur Radfahrer in Gegenrichtung gedffnet.

e Schwabach verfugt Gber eine ful3gangerfreundliche Ortsstruktur (Ful3g&ngerzone) sowie
Uber ein fuRgangerfreundliches Verkehrsklima ( verkehrsberuhigte Bereiche, sichere
StralR3eniuberguerungen wie Zebrastreifen)

e Uber kurze FuBwege wird durch ein Beschilderungssystem informiert.

e Es gibt eine Mitfahrzentrale auf der Website der Stadt.
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¢ [Folgendes Projekt wurde zudem seit 2006 umgesetzt: Radweg an der StaatsstralRe St
2239 Schaftnach-Neuses.

Soweit die verkehrlichen Malinahmen durch planerische Schritte zu erreichen sind, werden
sie im Rahmen der Bebauungsplanung kontinuierlich mit berticksichtigt.

Auch im Bereich Siedlungsgestaltung hat Schwabach bereits einiges vorzuweisen:

e Die passive Solarenergienutzung wird bereits an vielen Stellen im Stadtgebiet, auch auf
stadtischen Geb&auden, praktiziert.

e Die aktiven Voraussetzungen hierfir wurden durch geeignete Dachneigungsfestsetzun-
gen in Bebauungsplanen geschaffen. Ausnahmen gibt es bei Grindachern.

e Weiter werden bestimmte Brennstoffe durch Textfestsetzung in Bebauungsplanen aus-
geschlossen.

e In Schwabach wird dem stadtebaulichen Leitbild der ,Stadt der kurzen Wege" gefolgt.

Im bauleitplanerischen Tatigkeitsfeld ist dartiber hinaus auf folgendes hinzuweisen:

e Beispielsweise besteht bei der Bebauung an der FlurstralRe ein Anschluss- und Benut-
zungszwang an ein Blockheizkraftwerk.

e Im neuen Flachennutzungsplan erfolgten Flachenneuausweisungen zumeist auch an
Stellen, die aufgrund der Topografie eine Stidausrichtung mit optimaler Ausnutzung der
Sonnenenergie ermdglichen.

¢ In Bebauungsplanen wurden und werden Festsetzungen getroffen, die den Klimaschutz
beginstigen.

c) Allgemein mogliche Aktivitaten i.S. Klimaschutz und Energie im Arbeitsfeld der
Stadtplanung und -entwicklung

Nach Auswertung der unten angefiihrten Literaturhinweise, insbesondere des letztgenannten
Artikels von Norbert Portz, dem auch die Untergliederung des Punktes c.) entlehnt wurde,
lassen sich folgende Moglichkeiten des Baurechts, teilweise in Verbindung mit anderen
Rechtsgebieten, zusammenfassen:

e Klimaschutz als Grundsatz der Bauleitplanung:

An verschiedenen Stellen des Baugesetzbuches ist verankert, dass die Bauleitplane dem
Schutz und der Entwicklung der nattirlichen Lebensgrundlagen dienen, auch in Verantwortung
fur einen allgemeinen Klimaschutz. Auch bei den Belangen, die bei der Bauleitplanung zu be-
ricksichtigen sind, ist das Klima aufgefiihrt. Darliber hinaus gibt es Aussagen zu erneuerbaren
Energien sowie der sparsamen und effizienten Nutzung von Energie. Der gebotene sparsame
Umgang mit Grund und Boden dient letztlich auch dem Klimaschutz, ebenso wie die natur-
schutzrechtliche Eingriffsregelung und die Umweltprifung. Auch fur die Versorgung (Energie
und Wasser) ist effizienter Klimaschutz von Bedeutung. Nicht zuletzt dienen die Regelungs-
mdglichkeiten zum Verkehr und die Vorsorge vor Hochwasserereignissen letztlich auch dem
Klima, stellen also mit seine grundséatzliche Bedeutung in der Bauleitplanung heraus. Schliel3-
lich erfordert eine klimagerechte Bauleitplanung allerdings in erster Linie stadtebauliche Grin-
de. Dies bedeutet, dass letztlich alle Festsetzungen, die mittel- oder unmittelbar dem Klima-
schutz zugute kommen, mit stadtebaulichen Gesichtspunkten begrindet werden missen.
Festsetzungen ohne solche Griinde sind indes in Bauleitplanen generell nicht moglich.

e Klimaschutz durch zielgerichtete Darstellungen im Flachennutzungsplan:

Der Flachennutzungsplan dient als strategische Gesamtplanung auch der Vorbereitung und
Umsetzung von Klimaschutzzielen. Er bt positive Steuerungsfunktion durch Ausweisung
von Konzentrationsflachen aus, vor allem als Instrument zur Standortplanung flachenmafig
bedeutsamer Anlagen, beispielsweise fir die Erzeugung erneuerbarer Energien.

Zugleich kann mit dem Flachennutzungsplan durch giinstige Standortwahl die spatere Auswei-
sung von Baugebieten in energetischer Sicht guinstig beeinflusst werden (z.B. Sudhanglagen).
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e Klimaschutz durch Festsetzungen in den Bebauungsplénen:

Der Festsetzungskatalog des Baugesetzbuchs fir Bebauungsplane eréffnet einige Maglich-
keiten, klimaschutzrelevante Festsetzungen zu treffen: Stellung baulicher Anlagen, abwei-
chende Mal3e der Tiefe der Abstandsflachen, Versorgungsflachen eben auch fir erneuerba-
re Energieanlagen. Dartber hinaus: Ausschluss luftverunreinigender Stoffe in bestimmten
Gebieten, Festsetzung von Gebieten, in denen bestimmte bauliche Mal3nahmen fiir den Ein-
satz erneuerbarer Energien getroffen werden mussen (z.B. Solarenergie), aus stadtebauli-
chen Grinden bauliche oder sonstige technische Vorkehrungen zum Schutz vor schadlichen
Umwelteinwirkungen. Schlie3lich kann aus stadtebaulichen Grinden fur einzelne Flachen
das Anpflanzen von Baumen, Strauchern usw. festgesetzt werden (CO,-Minderung). Als
Beispiele seien genannt: Stellung der baulichen Anlagen, abweichende Mal3e der Tiefe der
Abstandsflachen, Versorgungsflachen, -leitungen, Ausschluss oder Beschrankung luftverun-
reinigender Stoffe, Festsetzung von Gebieten, in denen bestimmte bauliche MalRhamen fur
den Einsatz erneuerbarer Energien getroffen werden missen. Letzteres bezieht sich auf
bauliche MalBhahmen, auf Grund derer erneuerbare Energien zum Einsatz kommen kénnen.
Damit soll der tats&chliche Einsatz solcher Energien erleichtert werden. Hierbei kbnnen die
Eigentiimer aber nicht verpflichtet werden bestimmte Energieformen zu nutzen, also bei-
spielsweise Fotovoltaik zu nutzen. Zu dieser Festsetzung wird es in der BauGB Novellierung
2011 vermutlich eine Anderung dahingehend geben, dass auch andere bauliche Anlagen
aul3er Gebaude und nicht nur die Errichtung sondern auch die Sanierung abgedeckt sind.
Nach der herrschenden Meinung der Verbénde wird es dadurch aber zu keiner wesentlichen
Veréanderung kommen.

e Klimaschutz durch stadtebauliche Vertrage:

Durch stadtebauliche Vertrage ist der weitest gehendste Spielraum fur klimaschutzrelevante
Regelungen ertffnet. Der Inhalt der Vertrédge wird durch die beiden Vertragspartner gestaltet
und ist nicht an den Festsetzungskatalog des Baugesetzbuches gebunden. So kénnen ne-
ben der Nutzung von Netzen und Anlagen etwa fur Solaranlagen oder Kraft-Warme-
Kopplung auch Regelungen getroffen werden zur Energieeffizienz (z.B. Einhaltung von Min-
deststandards oder dass Wohngeb&aude beispielsweise 30% unter den aktuellen Standards
bezuglich Energieverbrauch liegen missen). Eine Vertragsstrafe bei Nichteinhaltung wird
empfohlen. Die Vertragsinhalte mussen jedoch, wie in den anderen genannten Fallen auch,
angemessen und durch das Baugesetzbuch abgedeckt sein. Die Stadt Nurnberg plant seit
einiger Zeit wenn moglich in stadtebaulichen Vertradgen solche hoheren Energiestandards
festzulegen. Hierbei bestehen verschiedene Schwierigkeiten die derzeit noch geklart werden.

e Privatrechtliche Regelungsmoglichkeiten:

Die Kommune als Grundstiickseigentimerin kann bei der VerduRerung durch zivilrechtliche
Regelungen (privatrechtliche Grundstiicksgeschéfte) auch klimaschitzende Ziele verfolgen.
Regelungsinhalte von stadtebaulichen Vertragen kdnnen somit auch in Grundstiicksvertra-
gen mit Privaten getroffen werden. Haufig kommen Regelungen zustande, bei denen die
Einhaltung erhéhter Warmedammstandards Uber die EnEV hinaus oder die Nutzung be-
stimmter Energiearten festgelegt werden.

e sonstige Regelungsmaoglichkeiten:

SchlieB3lich kann auch die Gemeindeordnung Regelungsmaoglichkeiten erdffnen. Als wohl
meist bekanntes Beispiel sei hier abschliel3end der Anschluss- und Benutzungszwang ge-
nannt. Dieser wird Giber die Gemeindeordnung festgelegt und nicht tiber den Bebauungsplan,
kann aber nach der Novellierung mdglicherweise in den Bebauungsplan tbernommen wer-
den (zur besseren Information der Blrger).

d) Bewertung der Méglichkeiten

Die unter c.) aufgezeigten Moglichkeiten werden wie folgt bewertet:
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e Rechtliche Seite:

Die rechtlichen Mdglichkeiten wurden unter c.) beschrieben. Die aktuelle Rechtsprechung
sieht die Moglichkeiten der Bauleitplanung selbst uneindeutig. Hier wird auf klarstellende
Urteile und / oder Klarstellungen im Zuge der Baurechtsnovelle 2011 gesetzt. Danach durf-
ten diese Mdglichkeiten in ihrer Anwendbarkeit eindeutig sein. Stadtebauliche Vertrage gel-
ten in der Rechtsprechung derzeit als unstrittige und weitest reichende Moglichkeit, klima-
schutzende und energetische Regelungen zu treffen und deren Umsetzung zu steuern und
zu kontrollieren.

e Fachliche Seite:

Auf Seiten der Stadtverwaltung gibt es fachlich geschultes Personal, das in der Lage ist, die
rechtlichen Mdglichkeiten in Kooperation verschiedener Amter umzusetzen. Vor allem bei
Bebauungsplanen ist jedoch zu beachten, dass die Festsetzungen dem Abwagungsprozess
unterliegen. Bei stadtebaulichen Vertragen ist die Bereitschaft beider Vertragspartner hierzu
erforderlich. Die MaRnahmen muissen fur den Endnutzer wirtschaftlich vertretbar sein. Dies
konnte bei Vertradgen etwa mit Investoren auf die Tagesordnung kommen, wenn es um die
spatere Vermarktung und Vermarktbarkeit geht. Insgesamt muss klargestellt werden, dass
der Aspekt Wirtschaftlichkeit im Abwagungsprozess ein einzelner Aspekt ist, ebenso wie es
klimarelevante Festsetzungen sind. Der Abwagungsprozess muss gerecht sein. Wirtschaft-
lichkeitsaspekten kommt kein Vorrang zu.

e Personelle Erfordernisse:

Die vertragliche Ausgestaltung und Verhandlung klimaschitzender Regelungen drfte nicht
unerhebliche Personalkapazitaten binden. Ebenso die sorgféltige Gestaltung des Abwagungs-
prozesses, wenn man belastbar zu dem Ergebnis kommen will, das klimaschitzende Belange
gegeniber anderen Belangen tatséachlich der Vorrang einzuraumen ist. Ob dies mit dem der-
zeitigen Personalbesatz in Stadtplanung und beratend auch im Rechtsbereich zu bewerkstelli-
gen ist, kann nur schwer abgeschatzt werden. Eine Erprobungsphase wird daher angeregt.

e Finanzielle Aspekte:

Durch Festsetzungen und Vertrage allein entstehen zumindest der Stadt selbst zunachst
aulRer den Personalkosten keine Kosten. Die Umsetzung der MalRnahmen verlangt jedoch in
aller Regel den Bauherren, auch der Stadt selbst, wenn sie als Bauherr auftritt, Investitionen
ab, die bereits im Abwégungsprozess mit einflieBen missen. Hierbei dirften verstarkt wirt-
schaftliche Aspekte, auch im Hinblick auf die dauerhafte Rentierlichkeit bislang noch wenig
(nicht Uber einen langen Zeitraum, da sie noch gar nicht so lange existieren) erprobter Tech-
nologien, von Bedeutung sein.

e Kontrolle / Uberwachung:

Werden Regelungen durch stadtebauliche Vertrage getroffen, ist die Uberwachung durch
den Vertragsvollzug gegeben. Bei Regelungen Uber bauleitplanerische Festsetzungen muss
die Uberwachung im Vollzug bzw. im Rahmen der Baugenehmigung erfolgen. Hier sind
durch die Personalsituation enge Grenzen gesetzt. Bei Vorhaben im Freistellungsverfahren
ist die Kontrolle noch mehr erschwert bzw. im Grunde kaum mehr mdglich. Zudem ist der
Bebauungsplan in vielen Fallen doch in erster Linie ein Angebotsplan, dessen Umsetzung
nicht wirklich erzwungen werden kann.

e Kleines Fazit

Es gibt durchaus rechtliche und fachliche Mdglichkeiten, die teilweise bereits praktiziert wer-
den. Ein starkeres Engagement ist moglich und sollte auch erfolgen. Gleichwohl diirfen die
Mdoglichkeiten, insbesondere fir Bestandsbauten nicht Giberschatzt werden. Bei der Neupla-
nung und -bebauung hingegen sollten alle verfligbaren Mittel und Méglichkeiten im Rahmen
der Gesetze ausgenutzt werden.
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f)

Geplante / Denkbare Umsetzungsschritte fir Schwabach

Fir die Stadt Schwabach befinden sich ein Bauliicken- bzw. Brachflachenkataster bzw.
die Ermittlung von Baullicken / Brachflachen im Aufbau. Die Eigentimerinnen der hierbei
ermittelten Grundstlcke sollen angesprochen werden mit dem Ziel, verstarkt Bauflachen
im Bestand zu aktivieren. Dadurch soll die Innenentwicklung, wie auch als Stadtentwick-
lungsziel im neuen Flachennutzungsplan formuliert, weiter vorangetrieben werden.

Im Rahmen der interkommunalen Zusammenarbeit (Kommunal Bit) soll geprtift werden,
ob die gemeinsame Anschaffung einer geeigneten Software zur solar- und energeti-
schen Analyse und Optimierung von Bebauungsplanen sinnvoll und zweckmafig ist und
gaof. (soweit Haushaltsmittel bereitgestellt werden kénnen) getatigt werden kann. Falls
dies nicht erfolgt, kann ggf. auch eine Einzelvergabe bei Bebauungsplanen erfolgen.

Die Festsetzungen in Bebauungsplanen zur Energieeffizienz sollen optimiert werden. Die
Festsetzungsmoglichkeiten (moglicherweise mehr nach der BauGB Novelle 2011) sollen
konsequent genutzt werden soweit stadtebaulich méglich und sinnvoll.

Im Rahmen des Stadtumbaus und durch Ausschopfung der Mdglichkeiten, die stadte-
bauliche Vertrage bieten, soll auf dem Verhandlungswege mit Bauherren und Investoren
die Umsetzung klimaschonender und energiesparender Modelle und Bauformen erreicht
werden. Hierbei sollte sich an der Stadt Nirnberg orientiert werden, die derzeit ein Kon-
zept hierzu erarbeitet.

Im Rahmen der Bauberatung wird die Energieberatung tber das bisherige Maf3 hinaus
intensiviert. Auch Férdermdglichkeiten sollen hierbei verstarkt aufgezeigt werden.

Das Radverkehrskonzept als wichtiges Instrument zur Verlagerung des Modal Split zum
Umweltverbund soll fertig gestellt und umgesetzt werden.
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Kosten

Es entstehen zunéchst keine Kosten.
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