STADT SCHWABACH

BESCHLUSSVORLAGE |
- 6ffentlich - A.26/131/2013
Die Goldschlagerstadt.
Sachvortragende/r Amt / Geschaftszeichen
Stadtrechtsrat Knut Engelbrecht Umweltschutzamt / Bm_Okologische Bauaufsicht

| Sachbearbeiter/in:  Markus Baumeister |

Antrag der SPD-Stadtratsfraktion
»Okologische Bauaufsicht fir BaumaRnahmen auf Flachen oder angrenzend an
Flachen mit geschitzten Lebensraumen nach BayNatSchG"

Anlage:
Antrag SPD-Stadtratsfraktion vom 23.11.2013

Beratungsfolge Termin Status Beschlussart
Umweltausschuss 11.12.2013 offentlich Beschlussvorschlag

Beschlussvorschlag:

Der Sachvortrag dient zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen |Ja [ X [ Nein

Kosten It. Beschlussvorschlag

Gesamtkosten der MalRnahme

davon fir die Stadt

Haushaltsmittel vorhanden?

Folgekosten?
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I. Zusammenfassung

Dem Umweltausschuss/Stadtrat wird der Antrag der SPD-Stadtratsfraktion zur Behandlung
vorgelegt.

Grundsatzlich ist die verstarktere Festlegung von Auflagen bzgl. einer 6kologischen Baulei-
tung aus Naturschutzsicht wiinschenswert. Eine ausdruckliche Rechtsgrundlage im Natur-
schutzrecht besteht hierfiir allerdings nicht. Um eine solche Bauleitung im Wege der Auflage
anzuordnen, ist daher im konkreten Einzelfall zu prifen und zu begriinden, ob diese geeig-
net, erforderlich und angemessen ist, um die damit verfolgten rechtliche Schutzziele umzu-
setzen.

Eine generelle Festlegung ohne nahere Prufung des Einzelfalls ware rechtlich unzuléssig.

Il. Sachvortrag

1. SPD-Antrag vom 23.11.2013

Seitens der SPD-Stadtratsfraktion wurde der als Anlage 1 beigefuigte Antrag zum Thema
okologische Bauaufsicht/6kologische Bauleitung gestellt. Erfolgen auf dem Gebiet der Stadt
Schwabach Baumaf3nahmen auf Flachen oder angrenzend an Flachen mit gesetzlich ge-
schitzten Lebensraumen, so sollen entsprechend dem Antrag die Bauherrn verpflichtet wer-
den, eine 6kologische Bauleitung zum Erhalt der geschitzten Flachen einzurichten. Wird fur
die Baumafinahmen eine Baugenehmigung erteilt, so soll die 6kologische Bauleitung Be-
standteil der Auflagen der Genehmigung sein. Naheres ist der Anlage zu entnehmen.

2. Okologische Bauleitung/Bauaufsicht grundsétzlich/rechtlich

Um erhebliche negative, 6kologische Auswirkungen von BaumalRnahmen einzuschranken,
kénnen im Zuge von sensiblen, in den Naturbereich eingreifenden Baumafinahmen grund-
satzlich Fachleute als 6kologische Bauaufsicht eingesetzt werden. Sowohl Aufgabenumfang
als auch Befugnis und Dauer sind dabei von Vorhaben zu Vorhaben nach den konkreten
Umstanden des Einzelfalls zu bestimmen. Grundsétzlich soll die 6kologische Bauaufsicht auf
Okologische Probleme wahrend der Bauphase reagieren und den ausfiihrenden Firmen mit
Rat und Tat zur Seite stehen.

Ubliche Aufgaben einer 6kologischen Bauaufsicht/Bauleitung sind beispielsweise

- Beratung des Vorhabenstragers und der bauausfiihrenden Firmen bei der laufenden
Vorhabensumsetzung aber auch bei Ausschreibung,

- Information der Behorde Uber die Umsetzung der 6kologisch wichtigen Vorgaben,
- regelmafige Berichte,
- Bindeglied zwischen Vorhabenstrager, Baufirmen, Behorde,

- Beanstandung festgestellter Abweichungen (z.B. Fristsetzung, Meldung an die Behor-
de),

- Erlauterung der bewilligten Eingriffe und der erteilten Auflagen in die Landschatft, insbe-
sondere eine naturschutzfachliche Einweisung der bauausfihrenden Personen,

- ggfs. erhdhte Anwesenheit vor Ort in sensiblen Umsetzungsphasen. Ansonsten regel-
mafige Kontrollen vor Ort.

Eine explizite Rechtsgrundlage zur Festlegung einer dkologischen Bauaufsicht durch die
Genehmigungsbehorden besteht allerdings weder im Bundes- noch im bayerischen Landes-
recht — anderes als in Naturschutzgesetzen der Nachbarlander (z.B. Land Salzburg: ,wenn
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mit dem bewilligten Vorhaben schwerwiegende Eingriffe in der Natur zu erwarten sind®). Die
Frage der Aufnahme der Auflage in Genehmigungsbescheiden, eine dkologische Bauauf-
sicht einzurichten und die Festlegung deren Aufgabenumfangs und Berichtspflichten sind
damit letztlich in jedem Einzelfall nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu prifen.

Danach muss die Auflage, das heil3t die Anordnung einer 6kologischen Bauaufsicht, objektiv
geeignet, angemessen und erforderlich sein. Es bedarf daher jeweils einer Prifung des Ein-
zelfalls und entsprechender Begriindung. Generell, ohne Anschauung des Einzelfalls eine
Okologische Bauleitung als Auflage in Genehmigungsbescheide aufzunehmen, wenn Bau-
mafinahmen auf Flachen oder angrenzend an Flachen mit gesetzlich geschiitzten Lebens-
raumen erfolgen, wéare rechtlich nicht haltbar. Angemessen und erforderlich wird eine ent-
sprechende Auflage in der Regel nur dann sein, wenn schwerwiegende Eingriffe in die Natur
zu erwarten sind. Umso klarer letztlich bereits in den Genehmigungsbescheiden geregelt
werden kann, was erlaubt ist und was nicht, umso geringer wird letztlich das Bedurfnis nach
einer 6kologischen Bauleitung sein.

3. Bisherige Verfahrensweise

Eine 6kologische Bauleitung wurde von der Unteren Naturschutzbehoérde in der Vergangen-
heit entsprechend obigen Grundsétzen immer dann gefordert und von den Genehmigungs-
behorden in der Regel auch in die Bescheide aufgenommen, wenn auch bei ordnungsgema-
Ber Einhaltung der fachlichen Auflagen durch das Vorhaben selbst schwerwiegende Eingriffe
in der Natur zu erwarten waren oder der Umfang der fachlichen Auflagen bzw. die Dauer der
MaRnahme eine kontinuierliche Uberwachung durch eine dkologische Bauleitung angemes-
sen und erforderlich erschienen liel3en.

Dies waren in der Regel:
- Planfeststellungen (StralRenbau, S-Bahn, etc.),
- Sandabbau-Vorhaben (i.d.R. bergrechtliche Verfahren),

- GroRere Eingriffe im AuR3enbereich (z.B. Kanalbauarbeiten in und am Landschafts-
schutzgebiet),

- GrolRe Bauvorhaben mit hoher Naturschutzrelevanz (z.B. im Falbenholz stdlich der Ber-
liner StralRe im Landschaftsschutzgebiet, Bebauungsplan P-9-90, Lebenshilfe).

4. Konkreter Fall

Der vorliegende Antrag zur prinzipiellen Festsetzung einer 6kologischen Bauleitung als Auf-
lage in Baugenehmigungsbescheiden, soweit die Voraussetzungen des Antrags erflillt sind,
hat seine Grundlage wohl in dem aktuellen Fall einer ungenehmigten Fallung von Baumen
im Ortsteil Wolkersdorf, die zudem dem Schutz der Landschaftsbestandteileverordnung un-
terlagen.

Dazu ist kurz Folgendes festzustellen:

- Es gab und gibt bislang fiur das Grundstiick keinerlei Genehmigungen in irgendeiner
Form seitens der Stadt. Insoweit hétte auch in diesem Fall nirgends bislang eine dkolo-
gische Bauaufsicht festgelegt werden koénnen.

- Mit dem Vorhabenstrager war anhand eines detaillierten Baumbestandsplans klar defi-
niert, welche Bereiche/Baume erhalten werden missen.

- Erhebliche Eingriffe in die Natur waren durch das Innenbereichsvorhaben damit nicht zu
erwarten.

- FUr den Vorhabenstréger ist ein Landschaftsarchitekt (d.h. eine fachlich kundige Person
ahnlich der Funktion einer 6kologischen Bauaufsicht) tatig, dem letztlich auch die Koor-
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dinierung der Umsetzung oblag. Offenbar lagen — soweit nicht Vorsatz — grobe Fahrlas-
sigkeiten der Beteiligten vor.

Im betreffenden Fall gab es damit bislang keine Mdglichkeit, eine 6kologische Bauleitung
festzusetzen. Selbst wenn eine zu einem spéateren Zeitpunkt festgesetzt worden wére, ware
hierzu fur die Wahrnehmung wohl der Landschaftsarchitekt beauftragt worden.

5. Weiteres Vorgehen

Grundsatzlich ist allein aus Naturschutzsicht eine verstarkte Uberwachung von BaumaR-
nahmen zu begrifen. Dies ist derzeit weder durch die Bauaufsicht noch durch die Fachkraft
fur Naturschutz vor Ort personell leistbar. Nach Art. 54 Abs.2 BayBO haben die Bauauf-
sichtsbehorden bei der Errichtung, Anderung, Nutzungsanderung und Beseitigung sowie bei
der Instandhaltung von Anlagen darlber zu wachen, dass die 6ffentlichen Vorschriften ein-
gehalten werden. Die Festsetzung einer 6kologischen Bauleitung hierzu ist hierbei nur mog-
lich, soweit sie verhaltnismaRig ist. Dies ist in der Regel nur in den unter Punkt 3. aufgefiihr-
ten Fallen gegeben.

Unabhangig hiervon hélt es die Verwaltung fur sinnvoll, kiinftig in entsprechenden Einzelfal-

len die Festlegung einer entsprechenden tkologischen Bauleitung als Auflage in den Ge-
nehmigungsbescheiden starker zu prifen.
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