STADT SCHWABACH

BESCHLUSSVORLAGE
- 6ffentlich - Ref.2/095/2016

Die Goldschlagerstadt.
Sachvortragende/r Amt / Geschaftszeichen

Stadtrechtsrat Knut Engelbrecht

Referat fir Recht, Soziales und Umwelt

| Sachbearbeiter/in:  Harald Hiibner |

Bedarfsanerkennung fur die neuen Kindergarten- und Krippengruppen in der Herderstral3e

Beratungsfolge

Termin Status Beschlussart

Ausschuss fir Jugend, Soziales und
Senioren

18.07.2016 | nicht offentlich | Beschlussvorschlag

Hauptausschuss

26.07.2016 | nicht 6ffentlich | Beschlussvorschlag

Stadtrat

29.07.2016 offentlich Beschluss

Beschlussvorschlag:

1. Fir den Neubau von insgesamt vier Kindergartengruppen (100 Platze) und vier
Krippengruppen (48 Platzen) durch Bayerische Rote Kreuz -Kreisverband Sudfranken-im

Bereich der Herderstrafle wird de

2. Die Stadt fordert Investitionen fur

r Bedarf anerkannt.

Kindertageseinrichtungen in Hohe von 2/3 der

zuwendungsfahigen Kosten. Im vorliegenden Fall erfolgt davon abweichend eine Erh6hung auf
85 % der zuwendungsfahigen Kosten im Rahmen einer Férderoptimierung. Voraussetzung flr
die Erh6hung ist, dass die Voraussetzungen fur die Erflllung des neuen Sonderprogramms
Kinderbetreuungsfinanzierung (insbesondere Fertigstellung in 2017) erfullt sind

3. Der Investitionszuschuss der Stadt Schwabach basierend auf der max. Anerkennung von 85 %
der zuwendungsfahigen Kosten in Héhe von max. 2.569.697,90 € wird vorbehaltlich der
Kostenschatzung des Tragers sowie vorbehaltlich der Forderfahigkeit bereitgestellt.

Finanzielle Auswirkungen

X [Ja | | Nein

Kosten It. Beschlussvorschlag

Gesamtkosten der MalRnahme

davon fir die Stadt

Kostenschatzung des Tragers liegt noch nicht vor
ca. 814.000 €. Alternativ 1.007.000 € bei 2/3 Regelung

Haushaltsmittel vorhanden?

nein, Veranschlagung im Haushalt 2017

Folgekosten?

Im Jahresdurchschnitt muss mit konsumtiven Kosten (sog.
kindbezogene Zuwendungen) in Hohe von 650.000 €
gerechnet werden. Bund und Land gewéhren hierzu einen
Zuschuss. Kosten fir die Stadt ca. 310.000 € p.a.
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Zusammenfassung

Durch den Kreisverband Sudfranken des Bayerischen Roten Kreuzes werden ab Herbst die
neuen Kindergarten- und Krippengruppen in den Pavillons der Christian-Maar-Schule in
Betrieb genommen. Es handelt sich hierbei um eine voriibergehende Lésung, da mittelfristig
geplant ist, die neu entstandenen Gruppen als Dauerlésung im Bereich der HerderstralRe zu
etablieren. Hier soll im kommenden Jahr ein Neubau entstehen.

Fur diese neu zu schaffenden Gruppen in der Herderstral3e ist eine Bedarfsanerkennung
notwendig.

Sachverhalt

1. Wie im Jugendhilfeausschuss vom 27.06.2016 berichtet, werden die Pavillons an der
Christian-Maar-Schule komplett fir den Kindergarten- und Krippenbedarf der Stadt genutzt.
Die Tragerschaft wird beim Bayerischen Roten Kreuz — Kreisverband Sidfranken liegen.
Durch das Ing. Blro Ritzer aus Pleinfeld wurden hierfir die notwendigen Planungen erstellt
und die Baukosten ermittelt. Der Betriebsbeginn fir diese kurzfristigen Gruppen ist fur
September 2016 geplant.

Gegen Ende des Jahres 2017 sollen diese provisorischen Gruppe in eine neue, dauerhafte
Einrichtung in der Herderstral3e tUberfihrt werden.

2. Die Stadt hat hier bereits vor langerer Zeit eine Flache fir die Errichtung einer
Kindertageseinrichtung erworben. Eine entsprechende planungsrechtliche Festsetzung
besteht. Nach der Ubergabe des Grundstiicks an die Stadt, ist beabsichtigt, diese Flache an
den zukinftigen Trager der Einrichtung, das Bayerischen Roten Kreuz — Kreisverband
Sudfranken, zu verauf3ern.

3. Nach dem derzeitigen Planungsstand werden an der HerderstralRe insgesamt vier neue
Kindergartengruppen (100 Platze) und vier Krippengruppen (48 Platze) errichtet. Unter
Berticksichtigung der Uberfiihrung der bestehenden ,Notgruppen® aus den Pavillons der
Christian Maar Schule werden somit insgesamt 50 Kindergartenplatze und 12 Krippenplatze
neu geschaffen.

4. Das BASIS-Institut kam in seiner Erhebung aus dem Jahre 2015 zu dem Ergebnis, dass bei
den unter dreijdhrigen Kindern in den ndchsten zehn Jahren insgesamt 70 bis 150
zusatzliche Platze geschaffen werden missen.

Bei der Altersgruppe der Uber dreijahrigen Kinder bis zum Schuleintritt sind bis zum Jahre
2025 insgesamt 200 zusatzliche Platze zu schaffen. Uber das Jahr 2025 hinaus ergibt sich
voraussichtlich noch ein weiterer Bedarf.

Vor dem Hintergrund dieser Prognosen des BASIS-Instituts wird empfohlen, den Bedarf fir die

vier neuen Kindergartengruppen und die vier neuen Krippengruppen in der Herderstral3e
anzuerkennen.
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IV. Férderung und Eigenanteil (Beitrag Amt 30)

Die Stadt Schwabach beteiligt sich gemaR Stadtratsbeschluss vom 27.09.2013 an
Investitionsvorhaben im Bereich der Kindertageseinrichtungen mit 2/3 der zuwendungsfahigen
Kosten im Rahmen des Art.10 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG). Diese Regelung bleibt
auch weiterhin grundsatzlich gultig. Im Bereich der Kinderkrippenférderung gab es bisher
schon eine abweichende Forderregelung im Rahmen des Investitionsprogramms
~Kinderbetreuungsfinanzierung® 2008-2014. Es handelte sich hierbei um eine sog.
Platzforderung fur jeden neuen Kinderkrippenplatz. Die Hohe der Forderung bestand aus
einem Mindestférdersatz von 60 % der zuweisungsfahigen Kosten und einem der finanziellen
Leistungskraft der Kommune abhangigen Zuschlag. Die Richtlinie anderte sich durch
Bekanntmachung vom 21.09.2014 (ALLMBI. Nr. 10/2015).

Nach Auslaufen des Investitionsprogramms ,Kinderbetreuungsfinanzierung“ 2008 - 2014
wurde die Kinderkrippenférderung im Rahmen des Art. 10 FAG integriert. Nachdem die
bisherige Sonderférderung aber eine deutlich bessere Férderquote gewéhrte, wurde nun die
staatliche Zuwendung im Rahmen eines zeitlich befristeten neuen Sonderprogramms
optimiert. Die neue Sonderzuwendung erfolgt nunmehr als Zuschlag in Form einer
platzbezogenen Pauschale von 9.800,00 € fir jeden neuen Krippenplatz zusatzlich zu dem
Zuweisungen nach Art. 10 FAG. Damit ist aufgrund der bestehenden Sonderzuwendung zur
Optimierung des forderrechtlichen Horizonts eine individuelle Modifikation bei Bauvorhaben im
Bereich der Kindertagesstétten insbesondere bei sog. gemischten Einrichtungen (z.B.
Kindergarten und Kinderkrippen) notwendig. Jedes neue Bauvorhaben muss dabei
entsprechend gesondert beurteilt werden, um die maximale Foérderung zu erreichen. Damit
kann zu Gunsten des Tragers eine verbesserte Forderung, zu Gunsten der Stadt gleichzeitig
ein geringerer stadtischer Eigenanteil erreicht werden.

Abweichend der grundsatzlich gultigen sog. 2/3 Forderregelung, wird hinsichtlich der
geplanten gemischten Kindertageseinrichtung von vier Kindergarten- und vier
Kinderkrippengruppen vorgeschlagen, die Anerkennung der zuwendungsfahigen Kosten von
2/3 auf 85 v.H. zu erhéhen. Dies bedeutet im Ergebnis eine paritatische Erhéhung des
staatlichen und stadtischen Zuschussanteils (Kommunalanteil) bei einer verbesserten
stadtischen Refinanzierungsmdglichkeit im Rahmen des Sonderprogramms
Kinderbetreuungsfinanzierung zur Senkung des stadtischen Eigenanteils. Zudem flihrt es zu
einer Erhéhung der Zuwendungen an den Trager. Voraussetzung fur die Gewahrung der
modifizierten Forderkulisse ist aber, dass die Betriebsaufnahme der Kinderkrippe durch den
Trager entsprechend der staatlichen Forderregelung bis spatestens 31.12.2017 erfolgt.
Andernfalls wirde dies den Wegfall der Sonderférderung (48 x 9.800 € = 470.400 €) bedeuten
und somit nur eine 2/3 Forderung auch im Bereich der Kinderkrippe zur Folge haben.
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Berechnung Kindertagesstatte mit 100 Kindergarten- und 48 Kinderkrippenplatze

Grundformel:
Hauptnutzflache x Kostenrichtwert = forderfahige Kosten
davon 2/3 oder 85 v.H. = zuwendungsfahige Kosten/Kommunalanteil stadtischer Anteil

2/3 Regelung

737qm x 4.102 € = 3.023.174 € x 2/3 = 2.015.449,13 €

(ohne Weitergabe Sonderférderung) 1.007.724,47 €
2/3 Regelung

737gm x 4.102 € = 3.023.174 € x 2/3 = 2.015.449,13 € 1.007.724,57 €
(mit Weitergabe Sonderférderung) 470.400,00 €

2 .485.849,13 €

85 v.H Regelung

737qgm x 4.102 € = 3.023.174 € x 85 % = 2.569.697,90 € 1.284.848,95 €
(mit Sonderférderung 48 x 9.800 €, Antragstellung bis 31.12.2016) - 470.400,00 €
Eigenanteil Stadt Schwabach 814.448,95 €
Kosten

Der gesamte Kommunalanteil ist durch die Stadt Schwabach zu erbringen. Eine
Refinanzierung erfolgt im Rahmen der staatlichen Férderung.

Zusatzlich zu den investiven Kosten sind jahrliche Folgekosten (sog. kindbezogene
Zuwendungen) nach dem Bayerischen Kinderbildungs- und —betreuungsgesetz (BayKiBiG) in
Hohe von 650.000 € zu erwarten. Bund und Land gewahren hierzu einen Zuschuss. Der
stadtische Anteil an den konsumtiven Kosten betréagt ca. 310.000 € p.a.

Zu den Gesamtkosten der geplanten Baumafnahme und somit zur Héhe des

Finanzierungsanteils des Bayerischen Roten Kreuzes (Bauherr und Trager) kénnen derzeit
aufgrund einer noch ausstehenden Kostenschatzung keine Angaben gemacht werden.
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