STADT SCHWABACH

BESCHLUSSVORLAGE |
- 6ffentlich - A.26/056/2017

Die Goldschlagerstadt.
Sachvortragende/r Amt / Geschéftszeichen

Umweltschutzamt /
Bm/Abfallgebihrenkalkulation 18-21

Stadtrechtsrat Knut Engelbrecht

| Sachbearbeiter/in:  Markus Baumeister

Abfallwirtschaft;
1. Neukalkulation der Abfallgebthren fir die Jahre 2018 bis 2021
2. Erlass der 7. Anderungssatzung zur Abfallgebiihrensatzung

Anlagen:
1. Gebuhrenkalkulation 2018 - 2021 (Kurzfassung)

2. Diagramm Kosten Gebuhrenkalkulation 2018 - 2021
3. Entwurf der 6. Anderungssatzung zur Abfallgebiihrensatzung

Beratungsfolge Termin Status Beschlussart
Umwelt- und Verkehrsausschuss 04.10.2017 | nicht offentlich | Beschlussvorschlag
Stadtrat 27.10.2017 offentlich Beschluss

Beschlussvorschlag:

Die Gebuhrenkalkulation fir die Jahre 2018 bis 2021 und die daraus resultierende

7. Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Gebuihren fiir die 6ffentliche
Abfallwirtschaft in der Stadt Schwabach (Abfallgebihrensatzung — AbfGebS) werden in der
beiliegenden Fassung beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen |Ja | X | Nein

Kosten It. Beschlussvorschlag

Gesamtkosten der MalBhahme
davon fur die Stadt

Haushaltsmittel vorhanden?

Folgekosten?
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I. Zusammenfassung

Die Abfallgebiihren konnten zuletzt zwei Mal in Folge gesenkt werden, zum 01.01.2010 um
ca. 11% und zum 01.01.2014 um ca. 6%.

Nachdem der derzeitige Kalkulationszeitraum zum 31.12.2017 auslauft wird dem Stadtrat die
Gebuhrenkalkulation 2018 bis 2021 vorgelegt.

Aufgrund in die Kalkulation einzustellender Uberschiisse aus Vorjahren, ergeben sich bei
vorsichtiger Kostenschatzung und unter Beriicksichtigung dessen, dass auch nach
Herstellung der Endoberflachenabdichtung der Hausmdilldeponie im EZS die
Deponierticklage noch in Hohe von 1,3 Mio € erhalten bleiben soll, fir den
Kalkulationszeitraum 2018 - 2021 gleichbleibende Geblhren wie bisher.

Gesenkt wird die Gebihr fur die Annahme von Restmdill an der Kleinmengenannahmestelle
am EZS von 260,- €/t auf 230,- €/t. Neu eingefihrt wird eine eigene Gebuhr fir besondere
Abfuhren von 1,1 m3 - Containern.

Die Kalkulation und die darauf basierende Anderungssatzung zur Abfallgebiihrensatzung
werden dem Stadtrat zur Beschlussfassung vorgelegt.

Il. Sachvortrag

1. Anlass:

Die Gebuhren in der Abfallwirtschaft wurden zuletzt zum 01.01.2010 um etwa 11% und zum
01.01.2014 nochmals um ca. 6% gesenkt. Nachdem der laufende Kalkulationszeitraum zum
31.12.2017 endet wurde durch die Verwaltung eine Neukalkulation der Geblhren
durchgefuhrt. Diese wird dem Stadtrat zur Entscheidung und Beschlussfassung zur Anderung
der Abfallgebuhrensatzung (AbfGebS) zum 01.01.2018 vorgelegt.

2. Sachstand / Beschlusslage im Stadtrat:

Im Rahmen der Vorlage des Abfallberichts 2016 und der Betriebsabrechnung 2016 wurde der
Stadtrat in seiner Julisitzung bereits umfangreich tber die finanziellen Eckpunkte in der
kostenrechnenden Einrichtung Abfallwirtschaft und zum Stand der Gewinn- und

Verlustfortschreibung (,Gebuhrenausgleichsricklage®) sowie der Deponierticklage informiert.

Wesentliche Eckpunkte:

- Ergebnis Betriebsabrechnung 2016: + 344,501 €
- Stand Ergebnisriicklage zum 31.12.2016: + 3.949.816 €
- Stand Deponierlcklage zum 31.12.2016: 5.445.616 €

Der Stadtrat beschloss auf dieser Grundlage einstimmig folgende Grundpramissen fur die
erforderliche Gebuhrenneukalkulation zum 01.01.2018:

- Wabhl eines 4-jahrigen Kalkulationszeitraums 2018 - 2021 (maximal zulassig nach dem
Kommunalabgabengesetz — KAG), in dem die Uberschiisse aus Vorjahren
(Ergebnisriicklage) auszugleichen sind (Art. 8 Abs. 6 KAG).

- Beibehaltung der bisherigen bewahrten Gebulhrenstrukturen (insbesondere Aufteilung

der Gebuhr in eine Grund- und Leistungsgebuhr), Erhebung benutzungsunabhéngiger
Kosten Uber die Grundgebihr und benutzungsabhéngiger Kosten tber die

Seite 2von 5



Leistungsgebihr bei einem Verhaltnis von etwa 1:2.

- Einstellung laufender Nachsorgekosten sowie ggfs. nicht durch die Deponierticklage
gedeckter Kosten der im Kalkulationszeitraum anstehenden
Endoberflachenabdichtung und Rekultivierung der Deponie im EZS in die Kalkulation.

Weiterhin gilt zudem angesichts der kostenmindernd anzusetzenden und auch entsprechend

angesetzten Uberschiisse aus Vorjahren die Grundpramisse eines vorsichtigen

Kostenansatzes, so dass hach Ablauf des 4-jahrigen Kalkulationszeitraums erhebliche

Gebiihrensteigerungen voraussichtlich nicht zu erwarten sind.

3. Ergebnisse der Neukalkulation:

Die auf Basis dieser Grundpramissen durch die Verwaltung erstellte Gebihrenkalkulation
2018 - 2021 ist dieser Vorlage in ihrer Kurzfassung als Anlage 1 beigefligt. Auf eine

Verteilung der umfangreichen Langfassung wurde verzichtet, auf Wunsch wird diese gerne
durch das Umweltschutzamt zur Verfiigung gestellt.

Der Anlage 2 sind die in die Kalkulation eingestellten geschéatzten zu erwartenden jahrlichen
Durchschnittskosten sowie die kostenmindernd angesetzten Uberschiisse aus Vorjahren -
aufgeteilt auf den 4-jahrigen Kalkulationszeitraum - zu entnehmen. Entsprechende zu
erwartende Preis- bzw. Kostensteigerungen sind im Kostenansatz bertcksichtigt.

Wie Ziffer 4 der Gebihrenkalkulation in Anlage 1 zu entnehmen ergibt sich aus der

Gebihrenneukalkulation nahezu vollstéandig rechnerisch eine Beibehaltung der derzeit

geltenden Gebuhren auch fir den Zeitraum 2018 -

2021:
. . neu
bg:salr?re errechpete Differenz
Gebuhr
Grundgebuhr pro Wohneinheit 4,30 €/Mt. 4,30 €/Mt. + 0,00 €/Mt.
7,00 €/Mt. 7,00 €/Mt. + 0,00 €/Mt.

Restmiilltonne 40 Liter + Grundgeb. f. 1 WE 11,30 €/Mt.| 11,30 €/Mt. + 0,00 €/Mt.
Restmilltonne 60 Liter 10,50 €/Mt.| 10,50 €/Mt. + 0,00 €/Mt.
Restmilltonne 60 Liter + Grundgeb. f. 1 WE 14,80 €/Mt.| 14,80 €/Mt. + 0,00 €/Mt.
Restmuilltonne 80 Liter 14,00 €/Mt.| 14,00 €/Mt. + 0,00 €/Mt.
Restmuilltonne 120 Liter 21,00 €/Mt.[ 21,00 €/Mt. + 0,00 €/Mt.
Restmuilltonne 240 Liter 41,90 €/Mt.| 41,90 €/Mt. + 0,00 €/Mt.
Restmilicontainer 1,1 m3 mit wéchentlicher Leerung 384,20 €/Mt.| 384,20 €/Mt. + 0,00 €/Mt.
Restmiillcontainer 1,1 m3 mit 14-tagiger Leerung 192,10 €/Mt.| 192,10 €/Mt. + 0,00 €/Mt.
Sonderleistungen:
Restmillcontainer 1,1 m3 ohne Biocontainer

- bei wochentlicher Abfuhr 305,00 €/Mt.| 308,40 €/Mt. + 3,40 €/Mt.

- bei 14-tagiger Abfuhr 152,50 €/Mt.| 154,20 €/Mt. + 1,70 €/Mt.
zusatzlicher Restmdllsack 70 Liter 6,00 € 6,00 € + 0,00 €
Selbstanlieferung Rest-/Sperrmiill am EZS 260,00 €/t 234,00 €/t -26,00 €/t
zusatzliche Biotonne 80 Liter 3,60 €/Mt. 3,60 €/Mt. + 0,00 €/Mt.
zuséatzliche Biotonne 120 Liter 5,40 €/Mt. 5,40 €/Mt. + 0,00 €/Mt.
zuséatzliche Biotonne 240 Liter 10,90 €/Mt.| 10,80 €/Mt. - 0,10 €/Mt.

Trotz teilweise kleinerer rechnerischer Unterschiede sollten daher insgesamt auch im
neuen Kalkulationszeitraum die bisherigen Gebiuhren festgesetzt werden.
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Einzelne kleinere Anderungen werden nachfolgend dargestellt und begriindet.
Restmillgebuhren:

- Restmiillabfuhr: Nachdem sich rechnerisch lediglich eine &uRRerst geringfiigige
Gebuhrenerhthung fir 1,1 m3 - Restmullbehalter ohne Nutzung von
Bioabfallcontainern ergdbe soll zur Vermeidung einer mit entsprechendem Aufwand
und Kosten verbundenen neuen Gesamtgebuhrenbescheidschreibung auch hier die
Gebuhr nicht angepasst werden sondern in bisheriger Hohe weitergelten. Ebenfalls
soll der Signalbetrag i.H. von 6,- €/Sack fur die fur zusatzlichen Restmuill zu
erwerbenden Sacke beibehalten werden.

- Selbstanlieferung Rest-/Sperrmull EZS ,Kleinmengenannahme®: Die bisherige Gebuhr
von 260,- €/t ist auf gerundete 230,- €/t zu senken (Grund: gesenkte
Verbrennungsgebuhr in NUrnberg, gleichzeitig gestiegene Kosten Annahme und
Weitertransport an MVA). Fir Kleinmengen gilt dabei nach wie vor die Pauschale von
6,- €.

Gebuhr fur zusatzliche Biotonnen:

- Die Gebihr fur Wertstoffbehalter und damit auch Biotonnen ist grundsatzlich in der
Restmullgebihr enthalten. Genutzt werden kénnen dabei ohne zusétzliche Gebihr
Bioabfallbehalter im Verhaltnis 1:1 zum jeweiligen Restmillbehéaltervolumen. Daneben
besteht die Mdglichkeit zusétzliche Bioabfallbehélter zu nutzen, die dann allerdings
auch gesondert gebuhrenpflichtig sind. Insbesondere angesichts einer alternden
Gesellschaft soll dies ein Angebot sein auch Gartenabféalle Gber ein Abholsystem zu
entsorgen und nicht zum n&achsten Grungutcontainer bringen zu mussen.

- Nachdem sich in der Kalkulation lediglich eine duRerst geringfligige Anderung bei den
240 Liter Tonnen ergédbe soll aus obigen Griinden auch hier die bisherige Gebuhr
beibehalten werden.

Neue Gebtuhr fir ,, besondere Abfuhr® 1,1 m3-Container:

- Grundsatzlich erfolgt die stadtische Millabfuhr in 14-tagigem Rhythmus. Eine
Nachleerung von am Entleerungstag nicht bereit gestellten oder aufgrund
Fehlbefullung bzw. Uberfillung stehen gebliebenen Tonnen erfolgt grundsatzlich
nicht, da dies jeweils gesonderte Anfahrten zur Folge hétte und eine wirtschaftliche
Mullabfuhr damit kaum maglich ware. Dem Blrger stehen insoweit bspw. als
Abhilfemoglichkeiten bis zur n&chsten Abfuhr kostenpflichtige Restmiillsacke oder in
Einzelfallen auch eine Verbringung der Abféalle zum Bauhof zur Verfligung.
Ausnahmsweise erfolgen im Einzelfall fir 1,1 m3-Container besondere Abfuhren, wenn
bis zur nachsten Abfuhr das Volumen nicht ausreicht oder fehlbeftllte
Biomullcontainer als Restmilill geleert werden. Hier ist das Procedere bei den Tonnen
unpraktikabel, da die Fehlhandlung in der Regel nicht einem Nutzer zuordenbar ist
und auch keine andere Losungsmaoglichkeit der i.d.R. Hausverwaltungen besteht.

- In der Vergangenheit wurde fir diese sehr seltenen ,besonderen Abfuhren® letztlich
die GebUhr erhoben, die fir eine entsprechende ,regelmalige” Restmiillleerung
anfallt. Diese einfache Praxis fur ein paar wenige besondere Abfuhren im Jahr wurde
zuletzt vom Rechnungsprifungsamt beanstandet, da ja zusatzlicher Aufwand durch
das Extra-Anfahren entstiinde. Nachdem im Gegenzug aber in der Restmiillgebihr
alle Kosten der Abfallwirtschaft einkalkuliert sind, die in diesem Falle nicht genutzt
werden, soll hierfur kiinftig in Abstimmung mit dem RPA pauschal ein Aufschlag von
20% erfolgen. Die Gebuhr fur eine Sonderleerung betragt kinftig fir eine
Sonderleerung daher 91,50 € statt 76,25 €.
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Soweit der Stadtrat obigen Vorschlagen folgt wéren die in Anlage 3 dargestellten Gebuhren
die nahezu vollstindig den bisheriqen Gebihren entsprechen fir den Zeitraum 2018 - 2021
festzulegen und die entsprechende Anderungssatzung zur Gebiihrensatzung zu beschlie3en.

4. Finanzierung Investitionen / Nachsorgekosten Deponie im EZS / Ansatz in
Gebuhrenkalkulation:

Zentraler Punkt der Gebiihrenkalkulation ist neben dem kostenmindernden Ansatz der
Uberschiisse aus Vorjahren die Frage in welchem Umfang in die Kalkulation Kosten der
Nachsorge sowie der im Kalkulationszeitraum anstehenden Endoberflachenabdichtung und
Rekultivierung der Deponie eingestellt werden bzw. in welchem Umfang die hierfur
bestehende Deponiericklage aufgeltst wird und damit die Kosten gedeckt werden. Der bis
einschlie3lich 2005 (Beendigung des Betriebs) gebildeten Ricklage fur Nachsorge und
Rekultivierung der Deponie Neuses kdnnen seit der Stilllegung der Deponie nur noch die
jeweiligen Zinsertrage zugefuhrt werden. Weitere Zufihrungen sind rechtlich nicht méglich.
Die Ricklage weist zum 31.12.2016 einen Stand von ca. 5,445 Mio. € aus. Auch nach
Beendigung / Stilllegung der Deponie wurden bislang fur die jahrlich anfallenden
Nachsorgekosten im 6-stelligen Bereich keine Riicklagenentnahmen /
Ruckstellungsauflésungen getatigt sondern die entsprechenden Kosten minderten die
Betriebsergebnisse.

Im Kalkulationszeitraum steht nunmehr mit der Endoberflachenabdichtung und Rekultivierung
der Deponie die mit Abstand kostenintensivste Mal3nahme im Deponiebereich an. In der
Kalkulation werden hierfiir entsprechend Grobschatzungen Kosten i.H.v. ca. 7,3 Mio. €,
verteilt auf 4 Jahre, angesetzt. Hierzu ist in der Kalkulation vorgesehen, die bestehende
Deponierticklage zu etwa % in Anspruch zu nehmen, so dass fiir auch danach noch tber
einen langeren Zeitraum anfallende Nachsorgemaf3inahmen Yz (ca. 1,3 Mio. €) in der
Rucklage verbleibt. Es ist zwar sicher davon auszugehen, dass dies nicht fiir die Nachsorge
uber einen langeren Zeitraum ausreichend sein wird, allerdings kdnnen auch kinftig - wie
auch zuletzt erfolgt - durch Rickstellungen nicht gedeckte Kosten der stillgelegten Deponie in
die Geblhren eingerechnet werden. Der in der Kalkulation gewéhlte Ansatz erscheint daher
unter den Gesichtspunkten Gebiuhrengerechtigkeit und Gebihrenkonstanz als geeignet.

Dabei ist darauf hinzuweisen, dass die Frage der tatsachlichen Ricklagenentnahme /
Ruckstellungsaufloésung unabhangig von der Kalkulation im Rahmen der jahrlichen
Betriebsabrechnungen unter Berticksichtigung der zu erwartenden - kiinftig sicherlich
negativen - Betriebsergebnisse zu entscheiden ware. Ggfs. kann sich - bei positivem Verlauf -
hieraus ergeben, dass die Ricklage in hbherem Umfang als in der Kalkulation angesetzt
erhalten bleiben kann.

5. Anderungssatzung zur Abfallgebiihrensatzung:

Als Anlage 3 beigefligt ist die sich aus der Gebuhrenkalkulation ergebende 7.
Anderungssatzung zur Abfallgebiihrensatzung. Sie enthalt neben dem aktualisierten
Gebuhrenverzeichnis auch zwei kleinere Anderungen, die aber lediglich zur Klarstellung des
bisherigen Wortlauts der entsprechenden Regelungen gelten und keine materiellen
Anderungen beinhalten.

Die Anderungssatzung wird nach erfolgter Bekanntmachung zum 1. Januar 2018 in Kraft
treten.
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