STADT SCHWABACH

BESCHLUSSVORLAGE
- 6ffentlich - ' A.44/059/2017
Die Goldschlagerstadt.
Sachvortragende/r Amt / Geschéftszeichen
Stadtbaurat Ricus Kerckhoff Tiefbauamt

| Sachbearbeiter/in:  Jérg Maier

Einfiihrung einer Regelung zur "Zisternennutzung” beziiglich der Abwassergebiihren
der Stadtentwasserung Schwabach

Anlagen:
Beratungsfoige | Termin Status Beschlussart
Planungs- und Bauausschuss 19.09.2017 | nicht éffentlich | Beschlussvorschlag
Stadtrat 29.09.2017 offentlich Beschluss

Beschlussvorschlag:

Eine Gebiihrenreduzierung fiir an die Entwésserungsanlage angeschlossene Zisternen wird
nicht eingefuhrt, der Auftrag an die Verwaltung zur Satzungsanderung wird
zurlckgenommen.

Finanzielle Auswirkungen | Ja [X | Nein

Kosten It. Beschlussvorschlag

Gesamtkosten der MaRnahme
davon fir die Stadt

Haushaltsmittel vorhanden?

Folgekosten?
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I. Zusammenfassung

Seit dem 01.01.2016 ist der ,Geteilte GebiihrenmaRstab“ (GGM) in Schwabach erfolgreich
eingeflihrt. Bei der Einfiihrung wurde bewusst auf eine Beriicksichtigung von Zisternen mit
Anschluss eines Uberlaufs an den Kanal verzichtet (siehe 11.1). _

Beim Beschluss zur Einfiihrung des GGMs wurde die Verwaltung beauftragt, eine Anderung
der Satzung zum 01.01.2017 vorzubereiten, um die Nutzung auch von diesen Zisternen zu

beriicksichtigen.

Im Sachvortrag sind die Auswirkungen einer entsprechenden Regelung zusammengestell.
Aus fachlicher Sicht empfiehit die Stadtentwésserung weiterhin an den Entwésserungskanal
angeschlossene Zisternen nicht gebihrenmindernd zu beriicksichtigen und empfiehlt den
Auftrag zur Satzungsanderung zuriickzunehmen. '

Il. Sachverhalt

1. Bisherige Beschlusslage

Seit dem 01.01.2016 ist der ,Geteilte Gebihrenmafstab® (GGM) in Schwabach erfolgreich
eingeflhrt.

a) Grundsatzbeschluss vom 19.12.2014

Bei dem Grundsatzbeschluss zur Einfithrung des GGMs am 19.12.2014 wurde folgende
Erlduterung zur Zisternennutzung im Sachvortrag angegeben:

...-Falls eine ErméRigung durch Zisternen zukiinftig gewiinscht wird, bzw. sinnvoll erscheint, sollte
diese 1 bis 2 Jahre nach der Einfiihrung aufgenommen werden. Dies ist durch einen Passus in der
Satzung jederzeit méglich und durch eine Veréffentlichung im Stadtblick kénnen die Biirger davon
unterrichtet werden und einen dementsprechenden Antrag stellen.”

b) Beschluss zur Anderung der Satzungen vom 30.10.2015

In der Vorlage zur Anderung der Satzungen wurde bzgl. der Zistefnenregelung unter Punkt D
4 folgendes wiedergegeben:

... Zisternen mit Uberlauf in den Kanal werden, wie am 19.12.2014 beschlossen, nicht

.gebuhrenmindernd" angerechnet. Von Seiten der Stadtentwésserung kénnen solche Zisternen bei
der Kanalnetzberechnung auch nicht angerechnet werden...."

Im Beschluss wurde die Verwaltung mit folgendem Auftrag betraut:

Die Verwaltung wird beauftragt eine Anderung der Satzung zum 01.01.2017 vorzubereiten, um die
Nutzung von Zisternen zu beriicksichtigen.

2. Beurteilung einer Zisternenregelung

a) Stadtentwisserung

Aufgabe der Stadtentwésserung ist u. a. ein Kanalnetz zu betreiben, das den allgemeinen
anerkannten Regeln der Technik entspricht. Hierbei ist es bei der Kanaldimensionierung
wichtig, dass es bei bestimmten Regenereignissen und bestimmten Wahrscheinlichkeiten zu
keinem Uberstau im Kanal und einer Uberflutung kommen kann.

Zisternen mit Uberlauf kénnen bei einer hydrodynamischen Berechnung nicht vorteilhaft
angesetzt werden.
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Das bedeutet, dass Zisternen oder Sickerschéchte mit Uberlauf keine Ersparnis bei den
Investitionen, Betrieb, etc. der Entwésserungsanlage bringen. Somit stehen bei einer
Reduzierung der Geblihren bei Zisternen mit Uberlauf keine gebiihrenrelevante
Gegenleistung entgegen, die eine GebuhrenermaRigung tatsachlich rechtfertigen wiirde.
Im Gegensatz zum BKPYV ist die Stadtentwasserung daher der Meinung, dass die Kosten
einer Beitragsreduzierung auch vom allgemeinen Haushalt getragen werden miissten.

Bei Einfuhrung einer Zisternenregelung kdmen Verwaltungskosten (Einfilhrung: zeitlicher
Aufwand 3 Stunden pro Zisterne; Fortfiihrung: 0,33 Std pro Zisterne + Jahr) die in keinem
Verhéltnis zu dem Nachlass der Niederschlagswassergebiihr fiir wenige Biirger stehen —
siehe Anlage 1 ,Kalkulation Zisterne“.

Die Stadtentwésserung rat daher von einer Beriicksichtigung an den Kanal angeschlossener
Zisternen ab.

b) Sicht der betroffenen Beitragspflichtigen

Seit der Einfiihrung des GGMs im Jahr 2015 gab es nur etwa 20 konkrete Nachfragen bzgl.
eines Nachlasses fir Zisternen mit angeschlossenem Uberlauf. Grundsatzlich haben die
betroffenen Birger die Argumentation zur Nichtber(icksichtigung der angeschlossenen
Zisternen (Punkt a) nachvollziehen kénnen.

Bei der Einfiihrung des GGMs hat nur ein Beitragspflichtiger Widerspruch gegen den
Niederschlags-Wasserbescheid, u. a. wegen der fehlenden ,Zisternenregelung” eingelegt.
- Die Regierung von Mittelfranken hat diesen Widerspruch mit Schreiben vom 07.02.2017
zurlickgewiesen, u.a. mit der Begriindung, dass in einer Gebiihrensatzung nicht jedes
allerkleinste Detail, vor allem auch unter Praktikabilitatsgesichtspunkten, beriicksichtigt

werden muss.

Es gibt bis heute keine nennenswerten Diskussionen und Nachfragen von Biirgern wegen
einer Gebuhrenreduzierung fiir Zisternen.

c) Okologischer Aspekt

Im Wasserhaushaltsgesetz wurde seit der Anderung 2009 folgendes Ziel mit Umgang von
Niederschlagswasser festgelegt:

§ 56 Grundsétze der Abwasserbeseitigung

(2) Niederschlagswasser soll ortsnah versickert, verrieselt oder direkt oder tiber eine
Kanalisation ohne Vermischung mit Schmutzwasser in ein Gewésser eingeleitet werden, ...

“

Zisternen mit Brauchwassernutzung unterstiitzen keines der drei genannten Ziele.

d) Bayerische Landesregierung
2013 hat das Landesamt fir Umwelt eine Broschiire iiber den ,Naturnahen Umgang mit
Regenwasser” herausgebracht. Hier wird eine Nutzung von gesammeltem Regenwasser fir
die Gartenbewésserung und Brauchwasseranlagen sehr wohl befiirwortet. Allerdings vor

allem unter dem Aspekt, dass der Uberlauf dieser Zisternen dezentral versickert werden
sollte, d.h. ein Uberlauf in den Kanal ist nicht anzustreben.

e) Bayerischer Kommunaler Priifungsverband

Der BKPV schlie¥t sich den Ausfiihrungen des Landesamts fiir Wasserwirtschaft an. In
seiner Mitteilung 2/1998 — RdNr. 13 fiihrt der BKPV aus, dass eine direkte Férderung von
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Zisternen nicht sinnvoll ist. Falls Kommunen den Bau der Zisternen unterstiitzen wollen, sind
diese Mittel aus dem allgemeinen Haushalt und nicht vom Gebiihrenhaushalt zu entnehmen.

Auf eine Anfrage des Tiefbauamtes beim BKPV, wie mit dem Passus der Mustersatzung zur
Zisternenregelung zu verfahren ist, wurde allerdings mitgeteilt, dass die Kosten fiir eine
Beitragsreduzierung angeschlossener Zisternen vom Gebiihrenhaushalt zu tragen sei.

f) Rechnungspriifungsamt

Das stadtische Rechnungsprifungsamt empfiehlt aufgrund des Verwaltungsaufwandes keine
Regelung einzufiihren.

Wenn eine Regelung kommen soll, dann sollte die der Mustersatzung, mit der Abrechnung
gemal BKPV (Gebiihrenhaushalt) umgesetzt werden. Auflerdem sollte ein Mindestvolumen
(z. B. 2 m®) festgesetzt werden.

3. Handhabung in anderen Stidten

Das Tiefbauamt hat bei 17 Stadten bzgl. deren ,Zisternenregelung" nachgefragt (siehe
Anlage 2). Etwa 1/3 dieser Stadte haben keine Regelung zur Gebiihrenreduzierung bei
Zisternen mit Uberlauf eingefiihrt. Von den restlichen 2/3 hat etwa die Hélfe die Regelung
der Mustersatzung ibernommen. Hier wurde meist ein Mindestvolumen von zwei bis vier m?
gefordert.

Die Anzahl der Zisternenbetreiber, welche eine Gebuihrenminderung beantragt und
genehmigt bekommen haben, liegt zwischen 1 % und knapp unter 10 % der
gebuhrenrelevanten Fiurstucke

4. Alternative Regelungsméglichkeit gemaR der Mustersatzung des Stidtetags

§ 10a (4)
Wird Niederschlagswasser von liberbauten und befestigten Fldchen in einer Zisterne
gesammelt, fallen fiir diese Fldchen keine Niederschlagswassergebiihren an;

Besteht ein Uberlauf von der Sammelvorrichtung an die éffentliche Entwésserungsanlage,
werden pro m® Stauraum ... (25) m? Grundstticksfidche von der Berechnung der
Niederschlagswassergebiihr zugrunde zu legenden Flédche abgezogen.

Wenn der Alternative gefolgt wird, sollte die Einfiihrung einer Zisternenregelung ab dem
01.01.2018 unter folgenden Kriterien beschlossen werden:

e Wortlaut gemaR Mustersatzung mit einem Nachlass pro m® Speichervolumen
von 30 m?
e MindestzisternengrofRe 3,0 m*

Die Verwaltung sollte dann beauftragt werden mit der Satzungsanderung und
Umsetzung zu beginnen, damit 2018 die Betreiber von Zisternen einen |
ErmaRigungsantrag stellen kdnnen und ab 2019 die Gebiihr reduziert wird.

a) Der Stadtrat sollte zudem beschlieRen, ob die entstehenden Kosten vom
Gebiihrenzahler oder vom allgemeinen Haushalt zu tragen sind.

Bei einer Einflihrung entstehen zunachst Kosten (Personalkosten 115 T€ +

GeblihrenermaRigung ca. 16 T€) in Héhe ca. 131 T€, in den Folgejahren reduzieren sich die |
Personalkosten, weil keine Ersterfassung mehr ansteht. GemaR Anlage 1 wird der - |
Gebiihrenhaushalt jahrlich mit ca. 31 T€ belastet.
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Anmerkung zur MindestgroRe:
Eine Festlegung einer MindestgroRe ist aufgrund folgender Punkte zwingend nétig:

A) Die Umsetzung einer Zisternenregelung ist nur sinnvoll héandelbar, wenn kleine |
Volumina ausgeschlossen werden. Der Aufwand fiir die Erfassung, Bescheidung,
Abrechnung, usw. ist unverhaltnismaRig gegentiber einer Ersparung von
Niederschlagswasser fiir 0,5 m? (entspricht etwa 5,- € pro Jahr
Gebuhrenermafigung).

B) Auch die Abgrenzung zu mobilen Regentonnen ist dadurch gegeben — eine Zisterne
muss eine ortsfeste Anlage sein, deren Funktionalitat laufend (auch im Winter)
gewahrleistet ist.

C) Auf der anderen Seite entspricht die Idee, nur Zisternen mit sehr groen Volumina
(>10, 20, 50 m®) zuzulassen, nicht dem Grundgedanken der Mustersatzung.

Terminablauf

Falls fur eine Regelung ,Zisternen gestimmt wird, ist folgender Terminablauf denkbar: .

September 2017 Beschluss Einfiihrung

Oktober 2017 Uberarbeitung Satzung

November 2017 Beschluss Satzung Inkrafttreten 01.01.2018

November 2017 Beschluss Stundenerhéhung
Sachbearbeiter

Dezember 17 bis Marz 18 Offentlichkeitsarbeit, Flyer,
etc.

April 18 bis Dezember 18 Antragstellung Biirger

Januar 2019 Beginn der ErmaRigung

Ab Januar 19 Fortfihrung

lll. Kosten

a) Beim vorgeschlagenen Beschluss entstehen keine Kosten.

b) Falls die Einfiihrung der Zisternenregelung beschlossen wird, fallen unter folgenden
Annahmen:

560 Zisternen (4 %)

Mittleres Volumen 3,5 m®

Nachlass pro m® = 30 m2

Kosten einer Verwaltungsstunden 35,- €

nachfolgende Kosten an:

Einflhrung: 131.432,00 €

Ausschittung von ErmaRigungen: 16.632,00 € pro Jahr

Verwaltungs- und Dienstleistungskosten: 14.544,60 € pro Jahr

Falls die Kosten vom Geblhrenzahler zu tragen sind, fiihrt dies mittelfristig zu einer
Gebuhrenerhéhung von 0,01 € pro m2.

| Finanzielle Auswirkungen (X |Ja | ] Nein
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Kosten It. Beschlussvorschlag ca. 131 T€ (Personalkesten ca. 115 TE + GebithrenermaRigung ca. 16 T€)

Gesamtkosten der Mallnahme Ca. 624 T€ in 20 Jahren

davon fir die Stadt

Haushaltsmittel vorhanden? Kosten werden in die Niederschlagswassergebiihr eingerechnet (ca. 0,01 €m?)

Folgekosten? Ca. 31 T€ pro Jahr
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An 'QJ'-’- 4 Kalkulation "Zisternen"

Anteil 4 % Zisternen

Grunddaten:
Flurstiicke 14000
Prozentzahl 4%
Zisternenanzahl : 560
Volumen mittel 3
Gebiihr 0,33 €
Nachlass pro m3 i 30 m?
Kosten pro Std der Verwaltung 35,00 €
NW Einnahmen pro a 950.000,00 €

Zisternen Volumen Flache* ; Summe
pro Zisterne 1 3 90 m? . 29,70€
in 20 Jahreg 594,00 €
RER TR Ban s e e T [iER Y BrhmTae S
i : : Tk R B o b i 3 TR R Py e i B P i
gesamt pro a 560 1680 50400 m? 16.632,00 €
gesamt in 20 a 332.640,00 €
Aufwand

Aufwand Kosten Dienstleister Summe| *
EinfGhrung 3,00 Std .105,00 € 100,00 € 205,00 €
Fortfiihrung 0,33 Std 11,55 € 5,00 € 16,55 €
in 20 Jahren i 519 45 €

eimkasiietd

Gesamt pro a 14 544,60 €
Gesamtin 20 a 290.892,00 €
Gebiihrenverlust _ 623.532,00 €
pro Jahr 31.176,60 €
prozentualer Verlust 3,28%
neue Gebiihr 0,34 €
Erhéhung ' 0,01 €
Personal

Stunden/Jahr|Jahresstunden Stelle Std. pro Woche
1. + 2. Jahr 840,00 Std 1607,00 Std 0,52 20,39 Std
ab 3. Jahr 184,80 Std 1607,00 Std 0,11 4,48 Std

* vorbehaltlich, dass auch 90 m? angeschlossen sind.



.A:S.um 2

Zisternenregelung andere Stidte

Stadt Art GGM Nmmﬁa:_m:_.mhmm_::m Preis |Art Nachlass Bemerkung Anzahl %

Amberg m?-genau nein 0,35€ "Uberlauf = Flichen vollstiandig"

Ansbach m?-genau nein 0,49€

Bamberg m?-genau nein 0,38€

Erlangen Gebietswert nein 0,39€

Feucht m?-genau ja 0,29 € |10 % NL auf red. Fldche - mind. 2 m® max 50 m? pro |auch Sickeranlagen mit 2 m3! etwa 10 %
3w

Forchheim Gebietswert nein 0,27 €

Firth m?-genau ja 0,66 € |nur Brauchwasseranlagen - 0,4 m3/m? 1%

Herzogenaurach m*-genau ja 0,35 € |10 m? pro 1 m? Zisterne

Ingolstadt Gebietswert ja 0,59 € |10 % NL auf red. Fliche

Neumarkt Gebietswert ja 0,15 € |30 m? pro 1 m? Zisterne - mindestens 2 m3

Memmingen m?-genau ja 0,60 € |20 m? pro 1 m? Zisterne - mindestens 2 m? 3%

Niirnberg m?-genau ja 0,65 € |nur Brauchwasseranlagen - 0,4 m3/m?

Rosenheim m?-genau ja 0,32 € |50 % Abschlag von angeschlossener Fliche unlogisch: 10000 m? mit 1 m??
20 % Abschlag bei Brauchwassernutzung wieso bei Brauchwasser weniger?

Roth m2-genau ja 0,37 € |25 m? pro 1 m? Zisterne - mindestens 2 m?

Schwanstetten Gebietswert nein 0,19¢€

WeiBenburg Gebietswert ja 0,17 € |20 m? pro 1 m? Brauchwasser - mindestens 4 m? 1%
10 m? pro 1 m? Zisterne - mind. 4 m?

Zirndorf m2-genau ja 0,26 €-/10 m? pro 1 m? Zisterne - mindestens 3 m?

nur Brauchwasseranlagen - 0,4 m*/m?

MITTELWERT

0,38¢€

Datei: Berechnungen_Zisterne.xlsx
Tabelle: Stidte_gefiltert



