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Die Goldschlagerstadt.

Es gilt das gesprochene Wort!
13.12.2019

Rede des Stadtkimmerers zum I_-Iaushalt 2020

Sehr geehrter Herr Oberbiirgermeister,

sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen des Stadtrats,
sehr geehrte Damen und Herren,

ich beginne mit einer erfreulichen Nachricht: _

Die Schlisselzuweisungen fiir 2020, die gestern bekannt gegeben worden sind, lie-
gen ca. 2,5 Mio € Uber unserem Haushaltsansatz. Der Freistaat kann dank hervorra-
gender Steuereinnahmen mehr in die Schlisselmasse stecken. Das ist erfreulich und

verschafft ein gutes Polster fir das kommende Jahr. Die erste Veranschlagung fur
den Nachtragshaushalt 2020 steht damit schon fest. :

Nach dieser aktuellen Information komme ich zu den wesentlichen Kennzahlen des
Haushalts 2020:

Der zahlungswirksame Saldo aus Verwaltungstatigkeit liegt bei 4,9 Mio €. Damit kon-
nen wir mit unserem laufenden Geschaft unsere ordentlichen Tilgungen (3,3 Mio €) in
voller Héhe erwirtschaften. Das bedeutet zusitzlich eine freie Finanzspanne in Hohe
von 1,6 Mio € als Eigenanteil zur Finanzierung unserer Investitionen.

Seit 2013 haben wir unseren Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit stetig verbes-
sern konnen. Dies zeigt ein Vergleich der Stammhaushalte. Wahrend wir im Stamm-
haushalt 2013 noch einen negativen Saldo von 1.504 T€ hatten, der sich im Jahres-
verlauf 2013 mit einem Nachtrag noch verschlechterte, haben sich die Haushaltsan-
satze seitdem deutlich verbessert. Die Ist-Ergebnisse der jeweiligen Jahre haben
sich sogar noch viel besser entwickelt: In den Jahren 2016 und 2017 lag der Saldo
bei jeweils Uber 20 Mio, in 2018 bei tiber 15 Mio Euro. Damit konnten die Haushalts-
ansatze jeweils um ein Vielfaches tibertroffen werden. Auch fiir dieses Jahr 2019

erwarte ich wiederum einen guten zahlungswirksamen Saldo, der im Bereich von 15
Mio € liegen konnte. _ '

Jahresergebnis

Im Ergebnishaushalt steht fir 2020 ein Jahresfehlbetrag von 968 T€. Bei Beriicksich-

tigung der um 2,5 Mio € verbesserten Schlisselzuweisungen ergabe sich allerdings
ein positives Jahresergebnis.




Zum Steueraufkommen:
Das erwartete Steueraufkommen 2020 liegt bei 61 Mio €.

Gewerbesteuer

Trotz der immer schwieriger werdenden Rahmenbedingungen und der schon merkli-
chen konjunkturellen Eintribung befindet die Schwabacher Wirtschaft sich weiterhin
in einer stabilen positiven Gesamtlage. So konnten wir, wie in den Vorjahren auch, im
Nachtragshaushalt 2019 den Gewerbesteueransatz um 1,6 auf 24,1 Mio € erhéhen.
Die 2019 angeordneten Gewerbesteuern liegen derzeit bei fast 27 Mio €.
Gleichwohl gilt: Das Risiko fir eine Eintrubung steigt! Die Frage ist langst nicht mehr
ob, sondern wann und wie intensiv sich die Lage verandert. Fir das Jahr 2019 war
aufgrund der aktuellen Gewerbesteuervorauszahlungen sowie der immer deutlicher
aufziehenden welt- und binnenwirtschaftlichen Probleme mit 22,5 Mio € daher ein
zuriickhaltender Ansatz zu wahlen. Wenn es doch besser laufen solite, bestunde —
wie bereits in den sechs Jahren 2014 bis 2019- ggf. auch in 2020 Raum fir eine Er-
hdéhung des Gewerbesteueransatzes im Nachtrag 2020.

Erganzend noch ein Blick Uber den eigenen Tellerrand hinaus: Bei den Netto-
Gewerbesteuereinnahmen pro Einwohner liegen wir im Ranking der 25 kreisfreien
Stadte in Bayern flr 2018 mit trotz unserer guten Werte mit 512 € netto pro Einwoh-

ner nur noch auf Platz 21 (2017: Platz 17 der 25 kreisfreien Stadte Bayerns 573 €
netto pro Einwohner).

Steuerkraft

Bei der Steuerkraft liegen wir 2018 fast unverandert bei 1.170 Euro (Vorjahr 1.166

Euro) pro Einwohner. Obwohl der Wert sogar leicht gestiegen ist, fallen wir gegen-
uber 2017 von Platz 12 auf 18 zurlck.

Einkommensteuerbeteiligung

Der Einkommensteueranteil 2020 wurde mit 28,1 Mio € veranschlagt. Der gute Wert
verdeutlicht insbesondere die weiterhin hervorragende Verfassung des Arbeitsmark-
tes sowie die positive Lohnentwicklung.

Grundsteuer

Das Aufkommen der Grundsteuer B liegt bei 6.600 T€.

Erst mit dem Zustandekommen der gesetzlichen Neuregelung des Bundes am
08.11.2019, die die verfassungswidrige bisherige Regelung abldst, stand fest, dass
wir auch im Jahr 2020 die Grundsteuer erheben dirfen. Nun ist es Aufgabe des Frei-
staats, der bekanntlich von der bundesrechtlichen Offnungsklausel Gebrauch ma-
chen will, ein Landesgesetz zu erlassen. Die administrative Umsetzung der Reform
muss sodann bis spatestens 31.12.2024 abgeschlossen sein.

Schliisselzuweisungen

Die Schilisselzuweisungen wurden mit 11,6 Mio € angesetzt. Das Spitzengesprach
des Finanzministers mit den kommunalen Spitzenverbanden fand am 21.11.2019
statt, die Bekanntgabe der Schlisselzuweisungen erfolgte gestern. Das Ergebnis aus
Munchen war hochst erfreulich: der Freistaat steckt fast 4 % mehr in die Schitssel-
masse. Der fur die sehr komplexen Berechnungen als Berechnungsgrofie maligebli-
che sog. ,Grundbetrag” steigt noch deutlicher um tiber 5%. Damit ergeben sich

Schlusselzuweisungen von 14,1 Mio Euro - 2,5 Mio € mehr als im Haushalt veran-
schlagt.




Bezirksumlage

Beim Haushaltsansatz fiir die Bezirksumlage wurde von einem gleichbleibenden He-
besatz von 23,55% ausgegangen. Der Bezirk hat den Umlagesatz in seiner Haus-
haltsitzung 11.12.2019 unveriandert mit 23,55% beschlossen. Dies entspricht unserer
Prognose mit einem Haushaltsansatz von 13,4 Mio €. :

Damit erhoht der Bezirk seine Umlage dank der hohen Umlagekraftsteigerung in Mit-
telfranken in Héhe von 5,9 % insgesamt in 2020 um 32 Mio € gegenuber 2019.
Wahrend der Bezirk in den vergangenen Jahren den Blick gerne auf die Hohe des
Umlagesatzes lenkte, der von 24,2% (2015) auf 23,55% (2020) sank, gerat leicht in
Vergessenheit, dass sich dank stetig steigender Steuer- und Umlagekraft die tatssch-
liche Umlagezahlung in Mittelfranken von 434 Mio € (2015) auf 588 Mio € erhohte.
Eine satte Steigerung um 35%! Weitere Steigerungen waren bei zuriickgehender
Steuerkraft in den kommunalen Haushalten kaum noch zu schultern. Der vorgenom-
mene Griff in die Rucklagen des Bezirkskammerers zur Finanzierung der gewaltigen

Ausgabensteigerungen im Bezirkshaushalt 2020 tragt hier ebenfalls nicht gerade zur
Beruhigung bei.

Personalausgaben

Die zahlungswirksamen Personalauszahlungen liegen mit 38,9 Mio € ca. 6,2 % héher
als 2019. Beriicksichtigt sind die schon feststehende Erhéhung bei den Tarifbeschaf-
tigten um 1,06 % zum 01.03.2020 sowie bei den Beamtenbeziigen um 3,2 % ab dem
01.01.2020.

Wie bereits in den Vorjahren wurde auch im Haushalt 2020 bei den Personalausga-
ben eine erhohte globale Minderausgabe von 3,5 % der Personalausgaben vorgege-
ben. Ein anspruchsvolles, aber durchaus erreichbares Ziel fiir das kommende Jahr.

Fir das laufende Jahr 2019 werden wir trotz schwieriger Rahmenbedingungen die-
sen ehrgeizigen Ansatz erreichen kénnen.

Krankenhaus

Beim Krankenhaus hat der Einstieg der Diakonie Neuendettelsau (nun Diakoneo) als
Tragerin dazu gefiihrt, dass sich die beiden Gesellschafter sowohl den Verlustaus-
gleich als auch die Investitionsfinanzierung teilen. Zudem bringt die vereinbarte be-
tragsmaRige Deckelung fir die kinftigen Haushalte die dringend erforderliche finan-
zielle Planungssicherheit in dem finanziell immer unkalkulierbarer werdenden Kran-
kenhausbereich. Fir den Haushalt bedeutet dies fiir den Verlustausgleich eine Ver-

anschlagung von 1 Mio Euro bei einem zu erwartenden Verlust 2020 von rund 1,7
Mio Euro.

Investitionen

Die 2019 veranschlagten Investitionen liegen mit 22,1 Mio € auf sehr hohem Niveau.
Der Saldo aus Investitionstatigkeit liegt bei 13,7 Mio €.

Ein Investitionsschwerpunkt liegt traditionell im Bereich der Schulen.
« Die Erweiterung der Johannes-Helm-Schule steht an. Dafiir sind im Haushalt
Planungsmittel in Hohe von 300 T€ Euro veranschlagt.
* Die Generalsanierung des Berufsschulgebiudes im Schulzentrum Mitte mit
Kosten von Uber 8 Mio € wird mit Gber einem Jahr Verspétung erst in 2020
beginnen kénnen, da dort die Raume fiir die interimsweise Unterbringung der

Schuler der Luitpoldschule benétigt werden. Die MaRnahmen finden sich nicht
im Haushalt 2020 wieder:
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o Die aufgrund einer Schadstoffbelastung erforderliche Sanierung im Lu-
itpoldschulhaus wurde bereits in diesem Jahr Uberplanméafig veran-
schlagt.

o Die Mittel fiir die Generalsanierung des Berufsschulgebdudes konnten
bereits in fruheren Haushalten veranschlagt werden. Beide MarSnah—
men sind damit bereits vor Baubeginn finanziert.

¢ Die Vorbereitungen fir den Ersatzneubau des Hallenbades in Tragerschaft
der Stadtbader GmbH laufen. Derzeit befinden sich die Stadtbader auf der
Suche nach den Planern fUr die Baumafinahme. Fir das Bauprojekt sind als
stadtischer Investitionszuschuss weitere 2,5 Mio € im Haushalt enthalten.

¢ Die Sanierung der recht schnell in die Jahre gekommenen Rundlaufbahn in
der Schulsportanlage an der Jahnstrale ist mit 400 T€ veranschlagt.

e Zur Verbesserung der IT-Ausstattung und Weiterentwicklung der IT-
Infrastruktur an Schulen sind investiv 442 T€ veranschiagt.

Fur StralRenbau und Verkehr sind insgesamt Auszahlungen von 6,1 Mio € vorgese-
hen.

e Die Fortsetzung des Ausbaus der Neutor-/Friedrich-/Hordlertorstrafte mit 620
T€ bei Gesamtkosten von fast 4 Mio €.

Der Bereich Straflenbau bereitet auch Sorge. Der Ersatz fir die vom Freistaat abge-
schafften StralRenausbaubeitrage (,Stralenausbaupauschale”) fiel 2019 fur Schwa-
bach mit 106.102 € geradezu erniichternd aus. Fur 2020ff. erwarte ich noch deutlich
geringere Pauschalen. Damit ergibt sich fiir die Zukunft eine deutliche Finanzierungs-
Iicke. Wir werden uns intensive Gedanken dariber machen missen, wie wir die vom

Freistaat geschaffene Finanzierungsliicke schlieRen und unsere Strallenbaumafi-
nahmen finanzieren kénnen.

Fur den Bereich der Abwasserbeseitigung sind Investitionen in Hohe von 2,3 Mio €
veranschlagt. Damit kdnnen u.a. sog. Inlinersanierungen in den Kanalrohren sowie
verschiedene MafRnahmen in der Klaranlage finanziert werden. Besonderes Gewicht
hat dabei die Sanierung der Schlammpresse, die im Haushalt mit 2,4 Mio € beruck-

sichtigt ist, davon in Hohe von 1,4 Mio € als Verpflichtungsermachtigung zulasten des
Haushalts 2021

Die investiven Projekte zur Schaffung von Betreuungsplatzen in Kindertagesstatten
sind zum Teil schon in Umsetzung, wie der Neubau des stadtischen Altstadtkinder-
gartens, der 3,6 Mio Euro kosten wird und Platz fir 75 Kindergarten- und 24 Krippen-
kinder bieten wird. Der Ersatzneubau mit Erweiterung der Kindertagesstatte in Unter-
reichenbach ist noch in der Planungsphase. Die Stadt fordert das Projekt mit insge-

samt 2,6 Mio Euro. Davon ist nun der letzte Teilbetrag in Héhe von 1,1 T€ im Haus-
halt enthalten.

Schwer zu verkraften ist in diesem Zusammenhang allerdings das von der Staatsre-
gierung nun mitgeteilte Auslaufen der Investitionssonderférderung fur die Schaffung
neuer Platze in Kindertagesstatten. Aufgrund weiter deutlich steigender Baukosten
und des weiter gro3en Bedarfs an Betreuungsplatzen vor allem im Krippen- und
Hortbereich erscheint dies kaum nachvoliziehbar! Die Schaffung von weiteren Be-
treuungsplatzen wird so jedenfalls nicht gerade erleichtert.
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Far Grunderwerbe haben wir insgesamt Mittel in Hohe von 3,2 Mio € veranschlagt.
Damit kdnnen u.a. potentielle Wohnbau- und Gewerbegrundstiicke erworben wer-

den. Erl6se aus der VerduRerung von Grundstiicken werden in Héhe von 2,5 Mio €
erwartet.

Malinahmen zur Belebung der Innenstadt bilden auch im kommenden Jahr einen
Schwerpunkt des Investitionsprogramms. Im Haushalt 2020 sind fiir die Neugestal-
tung des Martin-Luther-Platzes 4,4 Mio € beriicksichtigt, davon 2,2 Mio € als Ver-
pflichtungsermachtigung. Stadtebaufordermittel fiir das Programm ,Soziale Stadt"
sind in Hohe von 862 T€ berticksichtigt. Darin findet sich u.a. die Forderung von Sa-
nierungsmaRnahmen am Iffland-Gebaude ebenso wie Mittel fiir Fassadensanierun-
gen. Der Ausbau der beiden Gebaude Iffland und Silberne Kanne zu einem hochwer-
tigen Hotel sowie der Ausbau der Neutor-, Friedrich--und Hordlertorstrale werden
positive Impulse in diesen Bereich der nordlichen Altstadt geben.

Kreditaufhahmen

Die Finanzierung der Investitionen in Hohe von netto 13,7 Mio € erfordert Ermachti-
gungen fur Kreditaufnahmen in Héhe von 7,8 Mio €, davon 1,8 Mio € im kostenrech-
nenden Bereich (Entwésserung). Abziiglich der ordentlichen Tilgungen in Hohe von
3,3 Mio € ergébe sich bei vollstandiger Aufnahme dieser Darlehenserméchtigungen
eine Nettoneuverschuldung in Héhe von 4,5 Mio €.

Der Schuldenstand zum 31.12.2019 wird bei rund 42,8 Mio € liegen. Auf die sich
durch Gebuhren finanzierenden kostenrechnenden Einrichtungen entfalit davon ein
Anteil von ca. 16,7 Mio €. Wie in den Vorjahren wird damit auch 2019 eine deutliche
Entschuldung gelingen. Dieser Trend kénnte sich auch in 2020 fortsetzen. Fiir Janu-
ar und Februar konnten zwei Darlehen, bei denen die Zinsbindung auslauft, vorzeitig
zurlickbezahlt werden. Damit Iage der Schuldenstand der Stadt im Marz 2020 unter

der 40 Mio Euro-Schwelle - fast 13 Mio Euro weniger als noch zu Jahresbeginn
2017.

Mit 1.051 € je Einwohner liegt die Pro-Kopf-Verschuldung in etwa im bayerischen
Landesdurchschnitt.

Zur Finanzierung der Investitionen ist zudem die Verwendung von Eigenmitteln aus
den angesammelten Ricklagen in Hohe von 4,2 Mio € beruicksichtigt. Damit ergibt
sich ein rechnerischer Finanzmittelbestand zum 31.12.2020 von 8,3 Mio €. Die tat-
sachliche Liquiditat, derzeit bei 56,5 Mio € und zum Jahresende 2019 bei 64 Mio €,
wird auch zum Jahresende 2020 voraussichtlich weit iber diesem dargestellten

rechnerischen Wert liegen, da nie alle im Haushalt enthaltenen Mittel auch tatsach-
lich im Haushaltsjahr abgerufen werden. ‘

Was weiter steigt, sind die sog. Haushaltsreste. Derzeit bestehen Haushaltsausgabe-
reste in Hohe von 48,4 Mio €, dem stehen Darlehensermachtigungen in Hohe von
6.2 Mio € gegenuber. Diese hohen Reste ergeben sich aufgrund von in frilheren
Haushalten bereits veranschlagten Investitionen (u.a. Generalsanierung Berufs-
schulgebaude, Martin-Luther-Platz), die noch nicht umgesetzt sind. Diese Reste, die
liquide Mittel binden, relativieren auch die hohe derzeit ausgewiesene Liquiditat.

Zur Schonung der Liquiditat im Jahr 2020 ist in Punkt 5 des Beschlussvorschlages
daher wiederum vorgesehen, der Verwaltung auch kiinftig duBerste Zuriickhaltung
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bei der Ausweisung und Ubertragung von Haushaltsausgaberesten aufzuerlegen.
Um den finanziellen Spielraum zu verbessern und auch fiir die nachsten Jahre zu
_sichern, ist es weiterhin erforderlich, die Ubertragung von Ausgaberesten auf das
unbedingt erforderliche Maf} zu begrenzen.

Finanzausgleich

Abgesehen von der unzuladnglichen Stralenausbaubeitragspauschale und dem Aus-
laufen der Investitionssonderforderung fir Kindertagesstétten ist der Finanzausgleich
auch fiir 2020 sehr erfreulich:

e Die Mittel fiir die Schliisselzuweisungen 2020 werden Uberraschend deutlich
um 3,9% erhoht. Dies wird sich positiv auch fiir Schwabach auswirken, die
Schliisselzuweisungen werden um 2,5 Mio € hdher liegen als im Haushalt
veranschlagt. :

o Die Gewerbesteuerumlagesatz reduziert sich deutlich von 64% auf 35% auf-
grund des Auslaufens der Erhéhung aufgrund des Solidarpakts. Bereits im
Jahr 2019 hatte der Wegfall der erhohten GewSt-Umlage ,Fonds Deutsche
Einheit* zu einer Reduzierung um 4,3% gefihrt. In Zahlen ergibt sich daraus
fir 2020 eine rechnerische Entlastung bei der GewSt-Umlage um 1,6 Mio €.

Jahresabschliisse

Mittlerweile sind die Jahresabschlusse fur die Jahre bIS 2018 fertiggestellt und dem
Stadtrat vorgelegt worden. Wir sind damit auf dem Laufenden! Plan ist, den Jahres-
abschluss 2019 ptinktlich innerhalb der in Artikel 102 Abs. 2 Bayerische Gemeinde-
ordnung festgelegten Frist von 6 Monaten zu erstellen und sodann im Sommer 2020
dem Stadtrat vorzulegen. Aufgrund der Rechnungsergebnisse lassen sich Entwick-
lungen dann (ber einen langeren Zeitraum betrachten und analysieren. Ein grof3er
Gewinn an Transparenz und eine wichtige Grundlage fiir das zu schaffende Control-
ling! Die Schaffung eines einfach zu handelnden, aber dennoch aussagekraftigen
modernen Controlling-Systems zur verbesserten Steuerung und Wirtschaftlichkeit der
Stadtverwaltung wird eine zentrale Aufgabe auch im Jahr 2020 bleiben.

Verfahren

Die wiederum erfreulich kurzen Vorberatungen im Hauptausschuss verliefen kon-
struktiv und in angenehmer Atmosphare. Das umfangreiche Beratungsprogramm
konnte zugig in zwei Tagen abgeschlossen werden.

Bedanken mdchte ich mich bei Ihnen, liebe Kolleginnen und Kollegen im Stadtrat far
die gute und konstruktive Zusammenarbeit und die intensive Mitwirkung und Diskus-
sion in den Vorberatungen. ‘

Danke

Danken mochte ich auch allen Betethgten in der Verwaltung.

Besonderen Dank verdienen meine am Haushaltsverfahren maf3geblich beteiligten
Mitarbeiter im Kdmmereiamt, allen voran die Herren Strau3, Grafensteiner und

Aepfelbach sowie meine Mitarbeiterinnen im Vorzimmer, Frau Wurm und Frau
Steinert.

Mein ganz besonderer Dank gilt aber dem Oberburgermeister. Lieber Matthias, ich
kann auf nun ein 7 %z jahriges berufliches Miteinander zuriickblicken. Die vertrauens-
volle, unkomplizierte und zielgerichtete Zusammenarbeit zwischen Oberburgermeis-
ter und Stadtkdmmerer und das gemeinsame Ziehen an einem Strang -nicht nur bei
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strategischen Fragen, sondern auch im Tagesgeschaft- war und ist eine wesentliche
Voraussetzung fir die positive Entwicklung in unserer Stadt. DANKE!!!

Fazit und Ausblick:

Aufgrund der gestern bekannt gegebenen deutlichen Steigerungen bei den Schliis-

selzuweisungen kdnnen wir uns zwar nicht formal, aber faktisch tiber ein positives
Jahresergebnis freuen.

Dank guter Steuereinnahmen und der erfolgreichen MaRnahmen zur Haushaltskon-
solidierung in den vergangenen Jahren ist es trotz sehr hoher Investitionen in den
vergangenen Jahren gelungen, eine Liquiditat zum Jahresende 2019 in Hohe von 64
Mio Euro aufzubauen. Dies geht einher mit einer deutlichen Reduzierung der Ver-
schuldung der Stadt seit 2016.

Die hohen liquiden Mittel werden wir in den nachsten Jahren allerdings auch benoti-
gen. Der dem Stadtrat im Méarz 2019 unter dem Arbeitstitel ,Schwabach 2027° vorge-
stellte Uberblick Gber die bis 2027 erforderlichen Investitionen mit dem daraus resul-
tierenden Finanzierungsbedarf in Hohe von Uber 100 Mio € netto belegt dies. Die
anstehenden grofl3en Investitionsprojekte tragen dazu bei, den bestehenden Investiti-

onsstau weiter abzubauen und die stadtische Infrastruktur auf einen zeitgemalen
Stand zu bringen. '

Die gegenwartig und auch kinftig hohen geplanten Investitionen in unsere stadtische
Infrastruktur einerseits und der stetig wachsenden Anforderungen an die Aufgaben
einer Kommune erfordern allerdings weiterhin viel Disziplin und ein strategisch ziel-
gerichtetes Vorgehen.

Gleichzeitig wird die hervorragende Entwicklung gerade bei den Steuereinnahmen so
allerdings nicht anhalten. Zudem durften die Ausgaben, gerade in den sozialen Be-
reichen und fur Personal tendenziell weiter ansteigen. Zusatzlich greift dann durch.

die hohe Steuerkraft der um zwei Jahre verzégert wirkende kommunale Finanzaus-
. gleich.

Deshalb wird auch in den ndchsten Jahren der konsequenten Umsetzung der einzel-
nen vom Stadtrat einstimmig beschlossenen Leitlinien zur Haushaltskonsolidierung
eine ebenso hohe Bedeutung zukommen wie einem sparsamen und mafivolien
Haushaltsvollzug.

Daher gilt weiterhin: die weitere Umsetzung des Leitlinienpakets zur Haushaltskonso-
lidierung ist zwingend erforderlich, um aus dem laufenden Geschaft in den nachsten
Jahren und Jahrzehnten Spielraume zu schaffen und die Mittel fur die notigen Inves-
titionen in die stadtische Infrastruktur erwirtschaften zu kénnen.

ich danke lhien fur lhre Aufmerksamkeit.



