STADT SCHWABACH

BESCHLUSSVORLAGE i
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Die Goldschlagerstadt.
Sachvortragende/r Amt / Geschéftszeichen

Brunhilde Adam

Amt fir Jugend und Familie

| Sachbearbeiter/in:  Brunhilde Adam

Fallzahlenentwicklung 2015 — 2019: Bericht zur Entwicklung der Hilfen zur Erziehung,
der Hilfen fur junge Volljahrige und der Eingliederungshilfen in Schwabach

Beratungsfolge

Termin Status Beschlussart

Jugendhilfeausschuss

29.06.2020 offentlich Beschluss

Beschlussvorschlag:

Der Ausschuss nimmt den jahrlichen Sachstandsbericht zur Entwicklung der Kosten und
Fallzahlen in der Jugendhilfe zustimmend zur Kenntnis

Finanzielle Auswirkungen |Ja

| X | Nein

Kosten It. Beschlussvorschlag

Gesamtkosten der MalRnahme
davon fir die Stadt

Haushaltsmittel vorhanden?

Folgekosten?

Klimaschutz
I. Entscheidungsrelevante Auswirkungen auf den Il. Wenn ja, negativ: Bestehen alternative Handlungs-
Klimaschutz: Optionen?
Ja, positiv* Ja*
Ja, negativ* Nein*
X | Nein

*Erlauterungen dazu sind im Sachvortrag aufzufiihren.
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I. Zusammenfassung

Das Amt fir Jungend und Familie berichtet dem Jugendhilfeausschuss seit 2018 jahrlich
uber die Entwicklung der Fallzahlen und Kosten bei Hilfen zur Erziehung, der Hilfen fur junge
Volljahrige und der Eingliederungshilfen in Schwabach. Es wird Uber die Erkenntnisse und
Auswertungen zu den verschiedenen Einflussfaktoren auf die Entwicklung und durch eigene
SteuerungsmalRnahmen des Jugendamts berichtet.

Il. Sachvortrag

1. Demografische Entwicklung

Die Stadt Schwabach verzeichnet seit 2011 einen deutlichen Anstieg der Einwohnerzahlen.
Um Uber 6 % wuchs die Bevolkerung bis Ende 2019 insgesamt. Allein zwischen 2018 und
2020 ist die Einwohnerzahl um gut 400 Menschen gestiegen, davon ein Drittel in die
Alterskohorte von 0 bis unter 21 Jahre.

Die Prognosen sehen einen weiteren Anstieg um bis zu 2000 EW sowie eine Stabilisierung
auf diesem hohen Niveau bis zum Jahr 2035. Uber einen Viertel dieser Zuwachs wird die
Altersgruppe unter 21 Jahre betreffen, mit einem Plus von etwa 530 junge Menschen.
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Abb. 5: Veranderung des Bevélkerungsbestandes zwischen den Jahren 2019 und 2035 nach Altersklassen

Quelle: Kleinrdumige Bevolkerungsprognose der Stadt Schwabach, 2020.
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2. Entwicklung der Kosten im Bereich erzieherischer Hilfen in Schwabach

Kostenentwicklung 2015-19
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Die starken Ausgabenzuwachse im Bereich der Hilfen zur Erziehung — vor allem in den
Jahren 2015 und 2016 — haben sich in den Folgejahren nicht weiter fortgesetzt. Der Anstieg
der Fallzahlen in Schwabach konnte im Jahr 2017 deutlich gebremst werden und dieser
Trend hat sich auch fir 2019 fortgesetzt. Die Jahre 2015 bis 2017 waren fur die Hilfen zur
Erziehung mit besonderen Herausforderungen verbunden. So erhohte sich der Hilfebedarf
fur die Gruppe der unbegleiteten auslandischen Minderjahrigen (UMA) kurzfristig und
deutlich, mit der Konsequenz eines beispiellosen Ausbaus stationarer Hilfen. Der Trend
massiv gestiegener Heimerziehungszahlen der Jahre 2015 und 2016 ist nicht nur gestoppt,
sondern hat sich seit 2017 deutlich reduziert.

Der Rickgang der Fallzahlen hat auch seine Ursache darin, dass zum einen wieder eine
Normalisierung der Inanspruchnahme der Hilfen zur Erziehung nach der o6ffentlichen Debatte
Uber Kindeswohlgefahrdung und Kinderschutz eingetreten ist. Zum anderen ist dies aber
auch gezielten Steuerungsmafinahmen des Jugendamtes zu verdanken. 2017 wurde das
interne Controlling, in Form von Einfiihrung der Dienstanweisung zu den
SteuerungsmalRnahmen der Jugendhilfe und des strukturierten Hilfeplanverfahrens
implementiert. Die Dienstanweisung zu den Steuerungsmaflnahmen in der Jugendhilfe trat
am 01.04.2017 in Kraft. Im April 2019 war eine Fortschreibung und Anpassung erforderlich.

Alle neuen stationdren Hilfen werden der Amtsleitung, sowie dem Referenten zur
Zustimmung vorgelegt. Verlangerungen von stationaren Hilfen Gber das 18. Lebensjahr
hinaus (Hilfe fur junge Volljahrige) sind nach Antragstellung, Hilfeplangespréach,
Teamprotokoll auch der Amtsleitung vorzulegen.

Bei Hilfen Uber das 18. Lebensjahr hinaus sollen nachprifbare Ziele festgelegt, eine
konkrete Zeitperspektive vereinbart und ein dem Bedarf des jeweiligen Falles
entsprechender Leistungsumfang der Hilfe (Anzahl Fachleistungsstunden) festgelegt
werden.

Hilfen Gber das 21.Lebensjahr hinaus sind nur in Ausnahmeféllen und fiir einen begrenzten

Zeitraum mdglich. Hier ist ein Sonderteam notwendig, dass aus Fallzustéandige FubD/PKD
und WiJu, Sachgebietsleitungen und Amtsleitung besteht.
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Die Steuerung der ambulanten Hilfen: Erziehungsbeistandschaft und Sozialpadagogische
Familienhilfe und der teilstationaren Hilfe: Heilpddagogische Tagesstétte erfolgt durch die
Begrenzung auf zwei Jahre. Besteht dann noch weiterer Hilfebedarf wird tber eine
Verlangerung nach festgelegten Regeln des Hilfeplanverfahrens entschieden.

Die Laufzeit der MaRnahme: Integrationshelfer/Schulbegleitung ist nach der
Dienstanweisung zu den Steuerungsmaoglichkeiten der Jugendhilfe auf ein Jahr begrenzt.

3. Entwicklung der Fallzahlen der erzieherischen Hilfen in Schwabach

Im Jahr 2019 ist die Zahl der ambulanten Hilfen auf dem Vorjahresniveau geblieben, die
stationdren Unterbringungen (8 34) sind mit Ausnahme des Jahres 2016 (stationare
Anschlusshilfen fir UMA) ricklaufig, die Zahl der station&ren Hilfen in Vollzeitpflege ist auf
dem Vorjahresniveau geblieben.

Kontinuierlich und deutlich ist bis 2017 die Inanspruchnahme der erzieherischen Hilfen durch
junge Volljahrige gestiegen. In 2019 kdénnen wir einen massiven Fallzahlenriickgang
verzeichnen, der u.a. auf die Beendigunegen der Hilfen fur junge Volljahrige im UMA Bereich
zuriick zu fuhren ist.

Zum andern spielt hier auch eine Rolle, dass die Bereitschaft anderer Sozialleistungstrager,
die Kostenverantwortung fur psychisch kranke junge Volljahrige zu Gibernehmen, durch das
AbschlieRen der Kooperationsvereinbarung mit dem Bezirk Mittelfranken zugenommen hat.

Fallzahlen 2015-19
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3.1. Fallzahlentwicklung fir die Eingliederungshilfen

Der Anteil der Eingliederungshilfen fir junge Menschen mit einer drohenden oder manifesten
seelischen Behinderung bewegt sich weiterhin auf einem hohen Niveau. Die Zahl von
Integrationshelfern, ambulanten Therapien bei Teilleistungsstérungen, fur autistische junge
Menschen sowie stationaren Hilfen fir psychisch kranke junge Heranwachsende gingen im
Jahr 2019 nur leicht zuriick. Dieser Riickgang betraf vorrangig die stationdren Formen der
Eingliederungshilfen.
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§35a - Eingliederungshilfen

60
50
40 33
30
79 9] 35

20 31
. o

0 mE e

2015 2016 2017 2018 2019

m §35a stationar  m §35a teilstationar §35a ambulant

3.2 Fallzahlen fir den Bereich UMA (Unbegleitete Minderjahrige Auslander)

Der Anteil der UMA bei den Empfangern erzieherischer Hilfen reduzierte sich 2019 stark und
lag am Ende des Jahres bei einem Anteil von knapp 2,9 %. Dieser Riickgang beruht
einerseits auf der sehr niedrigen Zahl an Neuankommenden und andererseits auf der
zunehmenden Verselbstandigung der UMA.

Das Jugendamt Schwabach ist mit Stichtag 31.03.2020 insgesamt fiir 6 UMA zustandig.

Die HZE-Ausgaben fir UMA werden zu 100% erstattet. Die Abrechnung erfolgt weiterhin bei
Altfallen bis zum 31.10.2015 bei Uberdrtlichen Tragern bundesweit und bei Hilfen ab dem
01.11.2015 beim Bezirk Mittelfranken.
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Da der Bedarf an Betreuungsplatzen fir UMAs kontinuierlich gesunken ist, hat im Juli 2019
die letzte der drei stationdren UMA-Wohngruppen in Schwabach geschlossen
3.3 Entwicklung der Fallzahlen der eigenen Beratungsleistung in Schwabach
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Fallzahlen

Ausbau der eigenen Beratungsleistungen des FuD

Ziel ist es, die Erziehungsfahigkeit von Familien durch Beratung und Begleitung der FuD-
Fachkrafte zu starken. Vor Entscheidungen tber Antrage auf Leistungen prifen die FuD-
Fachkréafte, ob die fallverantwortliche FuD Fachkraft durch eigene Beratung und
Unterstutzung im Rahmen des Kernprozesses § 16 SGB VIII die Erziehungskompetenz der
Eltern und das Selbsthilfepotential der Familie férdern kann.

Der Anteil der Klientenzeit fiir eigene Beratungen des FuD ist in den letzten Jahren
angestiegen. Hier ist einerseits die prozesshafte Beratung von Familien enthalten, aber auch
die Beratung im Sinne einer Lotsenfunktion, die nicht zuletzt durch die Zuwanderung
vermehrt nachgefragt wird.

4. Entwicklung der Hilfen zur Erziehung im Kontext des Schutzauftrages nach § 8a
SGBVIII

Mit der Einfihrung des 8§ 8a SGB VIII (Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung) wurden die
fachlichen Qualitdtsanforderungen im Bereich des Kinderschutzes bei der Durchfiihrung und
der Dokumentation deutschlandweit in den Jugendamtern wesentlich erh6ht und standig
weiterentwickelt. In der breiten Offentlichkeit und in Fachkreisen wachst die Sensibilitat fir
dieses Thema, was wesentlich zu einer méglichst friihzeitigen Erkennung von
Gefahrdungssituationen fir Kinder und Jugendliche fiihrt. Uns ist es ein grof3es Anliegen,
unsere Kooperationspartner tiber das wichtige Thema Kinderschutz und Schutzauftrag des
Jugendamtes zu informieren und eine vertrauensvolle Zusammenarbeit zum Schutz der
Kinder und Jugendlichen in Schwabach herzustellen. Deshalb bieten wir auch Fortbildungen
zu diesem Thema an.

Fur die Bearbeitung von Mitteilungen tber eine mdgliche Kindeswohlgefahrdung gilt fur alle

Fachkréafte des FuD ein verbindliches Verfahren. Diese Falle haben oberste Prioritat in der
Bearbeitung, es ist der fachliche Austausch im kollegialen Team sowie die Einbeziehung der
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Dienstvorgesetzten unabdingbar vorgesehen, die ggf. sofortigen Hausbesuche bei
gewichtigen Hinweisen finden in der Regel durch zwei Fachkrafte statt.

Seit 2015 erfolgt eine sehr differenzierte Dokumentation aller Falle einer moglichen
Kindeswohlgeféahrdung tber das Fachprogramm OK KIWO. So werden Art und Anlass einer
Meldung erfasst und wer die Meldung macht. Anhand von Kinderschutzbdgen erfolgt die
Beurteilung des Gefahrdungsrisikos und die Entscheidung der Handlung, wie zum Beispiel
Erstellung eines Schutzkonzeptes oder in manchen Féllen auch eine kurzfristige
Inobhutnahme.

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, dass diese Mafnahmen die Chancen erh6hen, Falle von
Kindeswohlgefahrdung maoglichst friih zu erkennen und notwendige Handlungsschritte zu
ergreifen — auch wenn es eine 100%ige Sicherheit nie geben kann. Der Kinderschutz
erfordert von den FuD-Fachkraften oft eine schwierige und konflikttrachtige Entscheidung auf
der Grundlage einer umfassenden Erhebung der Situation, er verlangt neben einer hohen
Fachlichkeit groRe Flexibilitat (die Tagesplanung muss u.U. komplett umgestellt werden) und
psychische Belastbarkeit. Die Fachkrafte missen auf Widerstande von Eltern reagieren, mit
Erwartungen des Umfeldes umgehen und sehr griindlich abwégen, ob ungerechtfertigte
Vorwirfe gegen die Eltern vorliegen oder eine tatséachliche Gefahrdung des Kindeswohles
besteht. Sie missen in einer fir alle Beteiligten belastenden Situation oftmals sehr
weitreichende Entscheidungen treffen, ein Schutzkonzept mit den Eltern erarbeiten oder
auch Kinder in Obhut nehmen, wenn sich die Gefahrdungslage nicht anderweitig abwenden
lasst. In einigen Fallen muss der FuD mit gut begriindeten und nachvollziehbaren
Stellungnahmen und Antragen das Familiengericht anrufen.

Die Zahl der Mitteilungen Uber eine mdgliche Kindeswohlgefahrdung ist in den Jahren nach
der Einfuhrung des 8§ 8a SGB VIl angestiegen und ist hun seit mehreren Jahren relativ
konstant. 2018 und 2019 ist die Zahl der Mitteilungen tber eine mogliche
Kindeswohlgeféahrdung, nach einem Ruckgang im Jahr 2017 wieder gestiegen. Zu bemerken
ist im Jahr 2019 eine grof3e Zunahme der von einer Meldung betroffenen Kindern. Dies ist
zurtickzufuihren auf die Multiproblemlagen und Belastungsfaktoren in kinderreichen Familien.
Fallzahlenentwicklung der Meldungen
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Wer hat die Kindeswohlgefahrdung mitgeteilt?

2019

.‘V)

>

= anonyme Meldung = Elternteil

u Polizei/Gericht Verwandte
m Andere Einrichtung ® Minderjahrige selbst
m Hebamme,Arzt, Klinik m Kindertageseinrichtung
m Bekannte,Nachbam m Schule

m Einrichtung der Jugendarbeit, Jugendhilfe = Sonstige

= Sozialer Dienst/Jugendamté

(Tabelle 2019)

Inobhutnahmen:

Im Zeitraum von 01.01.2018 bis 31.12.2019 wurden insgesamt 17 Kinder und Jugendliche in
Obhut genommen: ein UmA in der Clearingstelle, drei Jugendliche in der Jugendschutzstelle
Nirnberg, 2 Kinder in der Kindernotwohnung Nuirnberg, ein Kind in einer stationéaren
Jugendhilfeeinrichtung, 3 Kinder bei Pflegefamilien und 7 Kinder in Bereitschaftspflege. In
Schwabach kann man, wie auch bundesweit, eine erhéhte Sensibilitat im Bereich des
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Kinderschutzes sowohl auf gesellschaftlicher, wie auch fachlicher Ebene beobachten. Hinzu
kommt, dass Eltern vermehrt in Uberforderungssituationen geraten und kein
unterstitzendes Netz im Hintergrund vorhanden ist, das hilft, Krisen abzufedern. In 90 % der
Falle waren die Krisen so schwerwiegend, dass keine Ruckfiihrung in den vorherigen
Lebensort mdglich war.

Die Zunahme komplexer Problemkonstellationen in Familien belasten zunehmend die
Jugendhilfe. Es ist aber auch zu beobachten, dass bei Kindern und Jugendlichen, die
aufgrund schwieriger Verhaltensweisen und komplexer Problemlagen im bisherigen
Hilfekontext nicht mehr betreut werden kénnen, die Hilfe durch die Anbieter abgebrochen
wird. Die Kinder und Jugendlichen mussen dann im Rahmen einer Inobhutnahme
aufgenommen werden.

Bei Inobhutnahmen von Sauglingen und Kindern bis sechs Jahre zeigen sich analoge
Entwicklungen: Familiengerichtliche Verfahren dehnen sich zeitlich aus. Die tatsachliche
Perspektive fur die Kinder kann oft nicht abschliel3end innerhalb eines mehrwochigen
Zeitraums geklart werden. Auf der anderen Seite finden sich kaum Pflegefamilien, die Kinder
mit unklarer Perspektive in ihren Familien aufnehmen.

5. Ausblick: Einflussfaktoren auf Fallzahl- und Kostenentwicklung erzieherischer
Hilfen

Neben schulischen/beruflichen Problemen des jungen Menschen und einer unzureichenden
Forderung/Betreuung/Versorgung durch die Eltern, war 2019 einer der Hauptgriinde fir die
Einleitung einer Hilfe die Unversorgtheit der jungen Menschen. So fuhrt, die Aufmerksamkeit
fir mogliche Gefahrdungen von Kindern mit steigender Tendenz zur Feststellung eines
erzieherischen Bedarfs und damit der Notwendigkeit der Gewahrung einer geeigneten Hilfe.
Von zunehmender Bedeutung ist jedoch die demographische Entwicklung und
Konsequenzen fur die Arbeit des Jugendamtes.

Erfolgreiche Steuerung und nachhaltige Jugendhilfe erfordern ausreichendes Personal. Die
langjahrigen Erkenntnisse aus verschiedenen Studien haben belegt, dass Jugendamter, die
aufgrund einer zu knappen Personalausstattung inre Aufgaben im Bereich der Beratungen
nach 8§ 16 SGB VIII und im Rahmen des Hilfeplanverfahrens nicht erfiillen kénnen und
Anstiege bei den Fallzahlen im Bereich der Hilfen zur Erziehung verzeichnen. Inzwischen
setzen die demographische Entwicklung in Schwabach sowie die gesetzlichen Neuerungen
die FuD-Kollegen/-innen aber unter Druck. Hinzu kommen Langzeiterkrankungen, die haufig
nicht schnell genug vertreten werden kénnen. Aulzerdem wird die Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes BTHG fur das Jugendamt unabsehbar als Reha-Trager erweitere
Aufgaben mit sich bringen.

Der Anspruch seelisch behinderter junger Menschen auf eine inklusive Beschulung fihrt seit
2017 zu einem sehr deutlichen Anstieg der Fallzahlen Schulbegleiter/Integrationshelfer im
Rahmen der Eingliederungshilfe nach SGB VIII. Zunehmend bendétigen junge Menschen
einen Integrations-helfer nicht nur in Regelschulen, sondern auch in Férderzentren,
vereinzelt in Tagesstéatten und zusatzlich zu einer stationaren Hilfe. Immer wieder fordern
Schulen die Gewéahrung eines Schulbegleiters auch als Voraussetzung fir die Aufnahme
eines Kindes.
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