STADT SCHWABACH

BESCHLUSSVORLAGE i
- 6ffentlich - A.21/061/2022

Die Goldschlagerstadt.
Sachvortragende/r Amt / Geschéftszeichen

Brunhilde Adam

Amt fir Jugend und Familie

| Sachbearbeiter/in:  Brunhilde Adam

Rechtliche Anderungen in der Kinder- und Jugendhilfe: Das Kinder- und
Jugendstarkungsgesetz (KJSG) und seine Auswirkungen auf die Bereiche des Amtes

far Jugend und Familie, Jugendamt

Beratungsfolge

Termin Status Beschlussart

Jugendhilfeausschuss

15.03.2022 offentlich Beschluss

Beschlussvorschlag:

Der Jugendhilfeausschuss nimmt den aktuellen Sachstandsbericht zu den rechtlichen
Anderungen in der Kinder -und Jugendhilfe zustimmend zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen |Ja

| X | Nein

Kosten It. Beschlussvorschlag Die unmittelbaren finar]ziellen Auswirkungen durch voraussichtlich entstehenden
Personalmehrbedarf kdnnen aufgrund des noch nicht abgeschlossenen
Planungsstandes zum aktuellem Zeitpunkt noch nicht benannt werden.

Gesamtkosten der MalRnahme Personalkosten

davon fur die Stadt

Haushaltsmittel vorhanden?

Folgekosten? Personalkosten

Klimaschutz

I. Entscheidungsrelevante Auswirkungen auf den

[I. Wenn ja, negativ: Bestehen alternative Handlungs-

Klimaschutz: Optionen?
Ja, positiv* Ja*
Ja, negativ* Nein*
X | Nein

*Erlauterungen dazu sind im Sachvortrag aufzufiihren.
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l. Zusammenfassung

Im Jahr 2021 haben sich einige wichtige Gesetzesanderungen im Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe ergeben. Das Vormundschaftsrecht wurde in einigen Bereichen reformiert und
tritt zum 01.01.2023 in Kraft. Die umfangreichsten Anderungen wurden in der groRen Reform
des SGB VIl in Gestalt des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) vorgenommen,
welches am 10.06.2021 in Kraft getreten ist. Nach einem jahrelangen Prozess um
Reformbemihungen in der Kinder- und Jugendhilfe, gelang es in der vergangenen
Legislaturperiode durch einen breit angelegten Beteiligungsprozess aller gesellschaftlich
relevanten Gruppen, zu einem konsensfahigen Gesetzesentwurf zu kommen. Zentrales
Anliegen der Reform ist es, die Leistungen an Kinder und Jugendliche entsprechend den
Leitgedanken der UN-Behindertenrechtskonvention inklusiv unter der Verantwortung eines
Offentlichen Leistungstragers zusammenzufihren.

In der Sitzung werden die rechtlichen Anderungen in der Kinder -und Jugendhilfe und die
Auswirkungen auf die Bereiche des Amtes fir Jugend und Familie, Jugendamt vorgestellit.

. Sachvortrag

1. Hilfe aus einer Hand
Von entscheidender und weitreichender Bedeutung bei der beschlossenen Reform des SGB
VIII sind die vorgesehenen Veranderungen fur den Bereich der Hilfen fur Kinder und
Jugendlichen mit Behinderung.
Im Gesetz ist, die sogenannte ,Grolte Losung® verankert. Diese sieht eine einheitliche
sachliche Zustandigkeit fir alle Kinder und Jugendliche vor. Dies unabhéngig vom Vorliegen
einer Behinderung sowie unabhangig von der jeweiligen Behinderungsform. Vollstandig
umgesetzt sein soll dies im Rahmen eines Stufenmodells bis zum Jahr 2028.
Diesen Paradigmenwechsel durchdringt das gesamte SGBVIII und zieht sich durch seine
Paragraphen wie ein roter Faden durch. Von 81, in dem die Erziehungsziele der Kinder und
Jugendhilfe um die gleichberechtigte Teilhabe erganzt werden, bis hin zum § 80, bei dem die
gemeinsame Foérderung von allen Kindern und Jugendlichen sowie die Berlicksichtigung
spezifischer Bedurfnisse von jungen Menschen mit Behinderungen als Mal3stab fir die
Jugendhilfeplanung aufgenommen werden.

1.1 Die erste Stufe: Starkung der Inklusion
Bei der ersten Stufe werden bereits die Ziele (siehe § 1) und den Rahmen abgesteckt.

* So wurde z.B. nun im § 7 der Behindertenbegriff in Ubereinstimmung mit der UN-
Behindertenrechtskonvention angepasst und das Merkmal der Wechselwirkung mit
Umwelteinfliisse aufgenommen. Die Definition von Menschen mit Behinderung wird
somit erweitert um den Fokus auf die umweltbedingten Barrieren, die eine
gleichberechtigte Teilhabe an der Gesellschaft erschweren oder verhindern.

= Sowohl bei der Jugendarbeit (811) als auch bei der Kindertagesbetreuung (822) wird
ein deutlicher Akzent auf die Starkung der Inklusion gesetzt — wobei beim Letzterem
die Kindertagespflege ausgenommen wurde:

o die Zuganglichkeit und Nutzbarkeit der Angebote der Jugendarbeit fir junge
Menschen mit Behinderung sollen sichergestellt werden,

o wahrend bei der Kindertagesbetreuung die Pflicht zur Berticksichtigung
besonderer Bedurfnisse hinzugekommen ist.

= Bei der Qualitdtsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe (879a) sowie konkret bei
den Qualitatsvereinbarungen mit Leistungserbringer (877) wird deutlich gemacht,
dass zu den zu berticksichtigende Qualitdtsmerkmale sowohl die inklusive
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Ausrichtung der Aufgabenwahrnehmung als auch die Beriicksichtigung der
spezifischen Bedirfnisse junger Menschen mit Behinderung gehdren.

1.2 Die zweite Stufe: Verfahrenslotsen
Ab dem Jahr 2024 soll die Funktion eines Verfahrenslotsen eingeflihrt werden. Dies mit einer
zweifachen Funktion:

- Beratung von leistungsberechtigten jungen Menschen und ihren Familien zu

Leistungen der Eingliederungshilfe, Begleitung durch das Verfahren

- Unterstitzung des ortlichen 6ffentlichen Tragers der Jugendhilfe bei der
Zusammenfuhrung der Zustandigkeiten — hierbei ist noch die Verortung des
Verfahrenslotsen zu klaren, wobei im Hinblick auf die dritte Umsetzungsstufe eine
Verortung im Jugendamt naheliegend erscheint.

1.3 Die dritte Stufe: sachliche Zustandigkeit der Kinder- und Jugendhilfe fir alle
Kinder

Ab dem Jahr 2028 sollen dann Leistungen fiir jungen Menschen mit seelischer Behinderung
auch fur jungen Menschen mit kdrperlichen oder geistigen Behinderung vorrangig vom
Trager der offentlichen Jugendhilfe gewahrt werden. Ein weiteres Bundesgesetz soll hierzu
das Nahere Uber Art und Umfang der Hilfen sowie Kostenbeteiligung perspektivisch und
nach Evaluation des aktuellen Gesetzes regeln. Es handelt sich bei diesem Themenbereich
der SGBVII-Reform gewiss um die grof3te Herausforderung, da gewissermaf3en ein
~Systemwechsel“ mit noch offenem Ausgang damit verbunden ist. Ein breiter Dialogprozess
zwischen Jugend- und Behindertenhilfe wird hierbei einer der notwendigen Voraussetzungen
sein.

2. Mehr Beteiligung von Eltern, jungen Menschen und Familien

Ein Schwerpunkt der Novellierung des KJSG ist die stérkere Beteiligung (die sich gleich in
mehreren Paragraphen wiederfindet) von Kindern, Jugendlichen und
Erziehungsberechtigten. Hierbei hat der Gesetzgeber bewusst den Begriff des
Erziehungsberechtigten gewahlt um nicht allein die Wiinsche, Bediirfnisse und Interessen
der Personensorgeberechtigten, sondern aller Erziehungsberechtigten in den Blick zu
nehmen. Die Beteiligung von Kindern, Jugendlichen und Erziehungsberechtigten ist in der
Arbeit der Fachdienste Erzieherischer Hilfen nicht neu und wird bereits in vielen Bereichen in
unterschiedlicher Auspragung umgesetzt. Erstmals wird dies aber im KJSG verankert, so
dass sich fir die Adressaten ein Anspruch daraus ergibt. Beteiligung darf an dieser Stelle
jedoch nicht als Wunscherfullung durch die zusténdigen Kolleginnen und Kollegen
verstanden werden. Vielmehr geht es darum die Sichtweisen aller Beteiligten
wahrzunehmen, abzuwégen und im Kontext der Beratung oder Hilfeerbringung zu
berlcksichtigen, sofern dies dem Kindeswohl und dem Gelingen der Hilfe dienlich ist.
Neben der Beteiligung wird durch die Novellierung auch die Beratungsleistung innerhalb
verschiedener Angebote der Jugendhilfe genauer definiert und ausgeweitet. Exemplarisch
werden im Folgenden relevante Anderungen skizziert:
e 88 Abs. 3 SGB VIII: Notlagenunabhangiger Beratungsanspruch junger Menschen
ohne Kenntnis der Erziehungsberechtigten
e §10a SGB VIII: Beratung von jungen Menschen, Eltern, Personensorge- und
Erziehungsberechtigten Uber Bedarfe, Hilfen und Hilfezugange sowie Hilfe bei der
Antragstellung
e 8§ 10b SGB VIII: Verfahrenslotse fiir Eingliederungshilfeleistungen (ab 2024)
e 836 Abs. 1S. 2 SGB VIII: Sicherstellung einer adressatenorientierten Beratung und
Aufklarung von Kind und Eltern bei der Hilfeplanung
e 836 Abs. 5 SGB VIlI: Einbeziehung nicht sorgeberechtigter Eltern in die Hilfeplanung,
Berlicksichtigung der Interessen des Kindes bei der Einschatzung, ob der nicht
sorgeberechtigte Elternteil in die Hilfeplanung einbezogen werden soll
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e 842 Abs. 2 S.1SGB VIlII: Umfassende Aufklarung von Kindern und Jugendlichen bei
Inobhutnahmen

3. Entwicklung eines Schutzkonzeptes im Pflegekinderwesen und in
Kindertageseinrichtungen

Schutzkonzepte wurden bisher im Bereich der Heimerziehung oder der verbandlichen Kinder-
und Jugendarbeit entwickelt und umgesetzt. Schutzkonzepte dienen der Préavention,
Intervention und Aufarbeitung jeglicher Grenziberschreitung, Gewalt und sexualisierten
Ubergriffen gegeniiber Kindern und Jugendlichen. In der Pflegekinderhilfe ist so ein
Schutzkonzept neu. Erst in den letzten Jahren ruckte die Pflegekinderhilfe hier mehr in den
Fokus. Die Pflegekinderhilfe gehort einerseits, wie die Heimerziehung, zu den vollstationaren
Hilfen zur Erziehung 8 33 SGB VIII. Andererseits ist das Engagement der Pflegeeltern ein
zivilgesellschaftliches.

Neu im KJSG ist der 8 37b:

(1) Das Jugendamt stellt sicher, dass wahrend der Dauer des Pflegeverhéltnisses ein
nach MaRgabe fachlicher Handlungsleitlinien gemaR § 79a Satz 2 entwickeltes
Konzept zur Sicherung der Rechte des Kindes oder des Jugendlichen und zum
Schutz vor Gewalt angewandt wird. Hierzu sollen die Pflegeperson sowie das Kind
oder der Jugendliche vor der Aufnahme und wahrend der Dauer des
Pflegeverhéltnisses beraten und an der auf das konkrete Pflegeverhaltnis bezogenen
Ausgestaltung des Konzepts beteiligt werden.

(2) Das Jugendamt gewahrleistet, dass das Kind oder der Jugendliche wéahrend der
Dauer des Pflegeverhaltnisses Moglichkeiten der Beschwerde in persodnlichen
Angelegenheiten hat und informiert das Kind oder den Jugendlichen hiertber.

(3) Das Jugendamt soll den Erfordernissen des Einzelfalls entsprechend an Ort und
Stelle Uberprifen, ob eine dem Wohl des Kindes oder des Jugendlichen forderliche
Entwicklung bei der Pflegeperson gewéhrleistet ist. Die Pflegeperson hat das
Jugendamt Uber wichtige Ereignisse zu unterrichten, die das Wohl des Kindes oder
Jugendlichen betreffen.

Folgende Bausteine soll das Schutzkonzept hierbei laut DIJuF enthalten:

1. Baustein: Sensibilisierung und Prozessplanung
Jugendamter haben die Steuerungsverantwortung fur die Schutzkonzepte. Ein
Schutzkonzept bezieht sich auf die gesamte kommunale Infrastruktur der
Pflegekinderhilfe (Eltern, Pflegeeltern, Bildungseinrichtungen, Justiz, Vormundinnen,
Fachkrafte der Jugendamter, Freizeiteinrichtungen, freie Trager der Kinder- und
Jugendhilfe). Fur die Planung eines Schutzkonzeptes sollen daher Ressourcen den
Jugendamtern zur Verfigung gestellt werden.
2. Baustein: Pravention durch
- Information und Aufklarung z.B. regelmafige Fortbildungen
- Zusicherung von Beschwerdemoglichkeiten und Vertrauenspersonen fir junge
Menschen z.B. Beschwerdemdoglichkeiten, Vier-Augen-Prinzip bei Sduglingen und
Kleinkindern
3. Baustein: Handlungs- und Interventionskonzept
Bereitstellung eines Verfahrensplans fur akute Krisen und Verdachtsfélle
4. Baustein:; Aufarbeitung

Auch fir Kindertageseinrichtungen sind zahlreiche Anderungen zum verbesserten Kinder-
und Jugendschutz in Kraft getreten.

Das KJSG verpflichtet Kindertageseinrichtungen im Rahmen des Betriebserlaubnisverfahrens
gem. 8 45 SGB VIII, ein Gewaltschutzkonzept zu entwickeln, anzuwenden und regelmafig zu
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Uberprifen. Daruber hinaus wurden die bisherigen, einrichtungsbezogenen Voraussetzungen
fur die Erteilung einer Betriebserlaubnis um die Zuverlassigkeit des Tragers erganzt.
Einrichtungstréger werden in die Pflicht genommen, geregelte Beschwerdeverfahren
innerhalb und aufRerhalb der Einrichtung bereitzustellen sowie geeignete Verfahren der
Selbstvertretung und Beteiligung zu gewahrleisten.

Daruber hinaus wurden die Prifungspflichten der Aufsichtsbehdrde gem. § 46 SGB VI

konkretisiert und die Dokumentationspflichten gem. § 47 SGB VIII ausgeweitet. Dies mit dem
Ziel, Kinder bestmoglich vor Gefahren fur ihr Wohl zu schiitzen.

4 Junge Volljahrige und Careleaver

Fur Junge Volljahrige und sog. ,Careleaver® sieht das KJSG verschiedene Verbesserungen
vor. ,Careleaver® sind hierbei junge Erwachsene, die einen Teil ihres Lebens in der
stationaren Kinder- und Jugendhilfe — z. B. in betreuten Wohngruppen/Kinderheim oder
Pflegefamilien — verbracht haben und sich am Ubergang in ein eigenstandiges Leben
befinden. Das KJSG lasst die Hilfe fir junge Volljahrige in ihrer grundsatzlichen
Ausgestaltung auch im Hinblick auf die geltenden Altersgrenzen unverandert, hat aber das
Ziel, die Verbindlichkeit der Hilfe, die Ubergangsplanung und die Nachbetreuung sowie die
Kostenbeteiligung im Sinne der jungen Menschen zu verbessern, um den Start in ein
eigenverantwortliches Leben nach der Kinder- und Jugendhilfe zu erleichtern.

1. Es wurde der Verpflichtungsgrad der Norm fir junge Volljahrige erhéht und somit ein

Rechtsanspruch auf JugendhilfemaBnahmen fir junge Volljahrige geschaffen,
solange deren Verselbststandigung nicht abgeschlossen ist.

§ 41 Abs. 1 SGB VIlI: ,Junge Volljahrige erhalten geeignete und notwendige Hilfe
nach diesem Abschnitt, wenn und solange ihre Personlichkeitsentwicklung eine
selbstbestimmte, eigenverantwortliche und selbstandige Lebensfihrung nicht
gewabhrleistet. Die Hilfe wird in der Regel nur bis zur Vollendung des 21.
Lebensjahres gewahrt; in begriindeten Einzelfdllen soll sie fir einen begrenzten
Zeitraum dardber hinaus fortgesetzt werden.*

2. Es wurde eine ausdrtickliche Coming-Back-Option aufgenommen. Eine Beendigung

schliel3t die erneute Gewahrung oder Fortsetzung einer Hilfe nicht aus. Um junge
Menschen wirkungsvoll und gelingend im Ubergang zu unterstiitzen, besteht die
Moglichkeit, nach Beendigung der Hilfe in die Jugendhilfe ,zurickzukehren®,
unabhangig von der Dauer der Leistungsunterbrechung.

3. Es wurde eine verbindliche Ubergangsplanung bei Ubergang auf andere
Sozialleistungstrager geschaffen. Ein Jahr vor Ende der Hilfe muss durch das
Jugendamt geprift werden, ob ein Zusténdigkeitsibergang auf andere und
insbesondere welchen Sozialleistungstrager in Frage kommt. Wenn Bedarf
festgestellt wird, missen Beratungen und Vereinbarungen mit dem zustandigen
Trager bezuglich Zeitpunkt des Ubergangs und der Zielsetzung erfolgen. Ziel ist die
Vermeidung von Leistungsunterbrechungen

4. Einflhrung des 8 41 a SGB VIII — Nachbetreuung: Junge Volljahrige werden
innerhalb eines angemessenen Zeitraums nach Beendigung der Hilfe bei der
Verselbststandigung im notwendigen Umfang und in einer fur sie verstandlichen,
nachvollziehbaren und wahrnehmbaren Form beraten und unterstitzt. Vertraute
Ansprechpersonen sollen nicht verloren gehen. Die Nachbetreuung umfasst z.B.
Beratung in allgemeinen Lebensfragen und Unterstitzung bei der praktischen
Umsetzung im Zusammenhang mit Miete, Ausbildung, Arbeitsvertrag. Die
Nachbetreuung kann durch Trager der freien Jugendhilfe erbracht werden.

5. Anderungen bei der Kostenheranziehung durch das KJSG
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Fur voll- und teilstationare Leistungen der Jugendhilfe werden geman § 91 ff. SGB VIl
einkommensabhangige Kostenbeitrdge von den Eltern und jungen Menschen
gefordert. Hierzu hat das KJSG einige Neuerungen zu Gunsten der Hilfeempfanger
mit sich gebracht.

1. Aus eigenem Einkommen haben junge Menschen und Leistungsberechtigte nur noch
25 % anstatt 75 % ihres eigenen Einkommens als Kostenbeitrag einzusetzen.
Malf3geblich ist hier zukinftig das aktuelle Einkommen und nicht mehr das Einkommen
des Kalendervorjahres. Neu ist ebenfalls die Einflhrung eines Freibetrages von 150 €
monatlich aus Ausbildungsvergitung, Schuilerjobs oder Praktika. Einkommen aus
Ferienjobs oder ehrenamtlichen Tatigkeiten sind kostenbeitragsfrei.

2. Eine Kostenheranziehung aus dem Vermdgen von jungen Volljahrigen und jungen
Leistungsberechtigten findet nur noch bei MaflRnahmen nach § 19 SGB VI
(gemeinsame Unterbringung von Elternteilen mit Kindern) statt.

Fazit:

Bisher wurden die Leistungen flr junge Menschen mit Behinderungen bis auf wenige
Ausnahmen (hier ist insbesondere die seelische Behinderung von jungen Menschen zu
nennen), durch die Sozial- und Eingliederungshilfe im Rahmen des SGB IX und SGB Xll von
den zustandigen Tragern erbracht, wahrend die Leistungen an junge Menschen ohne
Behinderung Uber das SGB VIl vom 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe geleistet wurden.
Diese Zustandigkeitsunterscheidung fuhrte in der Vergangenheit zu inhaltlich
unterschiedlichen Qualitédten und Ansatzen in der Hilfegewé&hrung an junge Menschen sowie
zu Unschérfen in Zustandigkeitsfragen. Diese Unterscheidung wird Uber die neue
Gesetzgebung im KJSG schrittweise verandert.

Ab Inkrafttreten des Gesetzes ist die inklusive Ausgestaltung der Leistungen der Kinder und
Jugendhilfe sowie die Bereinigung von Schnittstellen auf der Grundlage von Kooperation zu
den Tragern der Eingliederungshilfe vorgesehen. Als 2. Stufe werden im Jahr 2024
Verfahrenslotsen in den Jugendamtern eingefihrt, die als verbindliche Ansprechpersonen fir
Eltern und junge Menschen das gesamte Verfahren begleiten. Bis zum Jahr 2028 wird im
aktuellen Gesetz eine Zusammenfiihrung unter dem Dach der Jugendhilfe vorgesehen.
Voraussetzung fir die Umsetzung ist dabei ein weiteres Gesetz mit konkreten
Bestimmungen zur Zusammenfiihrung der Leistungsbereiche (Art, Umfang, Personenkreis
etc.). Dieses Gesetz muss bis 01.01.2027 beschlossen werden, damit die Zusammenfihrung
2028 vollzogen werden kann.

Die dargestellten Anderungen des KJSG werden zu einem erweiterten Qualifizierungsbedarf
der Mitarbeitenden sowie eines erhdhten Stellenumfangs fihren, um das Ziel des KJSG,
einer noch héheren Qualitat innerhalb der Jugendhilfe umsetzen zu kénnen.

lll. Kosten

Die unmittelbaren finanziellen Auswirkungen durch voraussichtlich entstehenden
Personalmehrbedarf kdnnen aufgrund des noch nicht abgeschlossenen Planungsstandes
zum aktuellem Zeitpunkt noch nicht benannt werden.

IV Klimaschutz

Keine Auswirkungen
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