STADT SCHWABACH

BESCHLUSSVORLAGE i
- 6ffentlich - A.30/099/2022

Die Goldschlagerstadt.
Sachvortragende/r Amt / Geschéftszeichen

Stadtkdmmerer Sascha Spahic

Kammereiamt

| Sachbearbeiter/in:  Roland Grafensteiner

Entwurf des Haushaltsplanes 2023
Anlagen: Anlage 1 Ubersicht Ergebnishaushalt 2023
Anlage 2 Ubersicht Finanzhaushalt 2023
Anlage 3 Teil-Ergebnishaushalt nach Hauptproduktgruppen
Anlage 4 Teil-Ergebnishaushalt nach Produktbereiche
Anlage 5 Teil-Finanzhaushalt (nach Hauptproduktgruppen)
Anlage 6 Investitionsubersicht
Anlage 7 Zusammenstellung der Investitionen 2023
Anlage 8 Ubersicht geplante Verpflichtungsermachtigungen (Entwurf)
Anlage 9 Ergebnishaushalt nach Konten
Anlage 10 Vormerkliste 1 (Bauunterhalt)
Anlage 11 Vormerkliste 2 (sonstige Anmeldungen)
Anlage 12 Verzeichnis der freiwilligen Leistungen (Ergebnishaushalt)
Anlage 13 Verzeichnis der freiwilligen Leistungen (Finanzhaushalt)
Anlage 14 Ubersicht Uber die Antrage auf Zuschussgewahrung
Anlage 15 Beschlussvorlage PIBA Amt 32
Anlage 16 Beschlussvorlage PIBA Amt 41
Anlage 17 Beschlussvorlage PIBA Amt 44
Anlage 18 Beschlussvorlage PIBA Amt 45

Beratungsfolge

Termin Status Beschlussart

Hauptausschuss

27.09.2022 | nicht 6ffentlich | Beschlussvorschlag

Stadtrat

30.09.2022 offentlich Beschluss

Beschlussvorschlag:

1. Der Entwurf des Haushaltsplanes 2023 wird zur Kenntnis genommen und dem
Hauptausschuss zur Vorberatung zugewiesen.

2. Der Stadtkdmmerer wird erméchtigt, aus den Haushaltsanmeldungen fir den
Ergebnishaushalt sowie den Finanzhaushalt einen Beratungsvorschlag zu erarbeiten.

Finanzielle Auswirkungen

X [Ja || Nein

Kosten It. Beschlussvorschlag

Gesamtkosten der MalRnahme

davon fir die Stadt

Haushaltsmittel vorhanden?

Folgekosten?
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Klimaschutz

I. Entscheidungsrelevante Auswirkungen auf den
Klimaschutz:

Il. Wenn ja, negativ: Bestehen alternative Handlungs-
Optionen?

Ja, positiv* Ja*
Ja, negativ* Nein*
X | Nein

*Erlauterungen dazu sind im Sachvortrag aufzufthren.
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I. Zusammenfassung

Der Entwurf des Haushalts 2023 wird in den Stadtrat eingebracht. Er dient der Kenntnis-
nahme und soll an den Hauptausschuss zur weiteren Beratung verwiesen werden.

In den Ergebnishaushalten, d.h. dem Gesamtergebnishaushalt und den Teilergebnishaus-
halten des 15. doppischen Haushaltes, werden die geplanten Ertrdge und Aufwendungen
dargestellt. Im Finanzhaushalt, der die Zahlungsstrome wiedergibt, werden die Ein- und
Auszahlungen geplant. Damit wird im Gegensatz zur friheren Kameralistik auch der
Liquiditatsabfluss deutlich.

Il. Sachvortrag

1. Kernaussagen

Das Zahlenwerk im Haushaltsentwurf basiert auf dem Stand vom 13.09.2022. Weitere
Anderungen bis zu den Haushaltsberatungen am 10.10.2022 werden dem Gremium
tber Nachmelde- oder Vormerklisten vorgelegt.

2. Ergebnishaushalt 2023

Der Ergebnishaushalt schlief3t derzeit mit folgenden Summen ab:

Ordentliche Ertrage 150.317.881 €
Ordentliche Aufwendungen -151.930.038 €
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -1.612.157 €
Finanzergebnis (mit Zinsaufwand) -359.080 €
Ordentliches Jahresergebnis -1.971.237 €

Das Ergebnis gibt den Stand der bis zum 13.09.2022 eingegangenen und verarbeiteten
Mittelanmeldungen wieder. Es ist vom Kammereiamt auf Plausibilitat vorgepriift. Es
wurden zahlreiche Budgetgespréache mit den Fachreferenten und Fachamtern gefihrt.

Das Kammereiamt wird gegeniiber den Anmeldungen der Fachamter korrigierte Haus-
haltsansatze mit gréReren Auswirkungen auf das Ergebnis und auch Haushaltsansatze,
deren Aufnahme in den Ergebnishaushalt dem Gremium vorgehalten bleibt, in Form von
Nachmelde- bzw. Vormerklisten zum Ergebnishaushalt zur Entscheidung vorlegen.

Die entsprechenden Unterlagen werden in den zur Beratung im Hauptausschuss vorzu-
legenden Unterlagen enthalten sein.

3. Finanzhaushalt 2023

Der Finanzhaushalt schlief3t derzeit mit folgenden Summen ab:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 137.481.839 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit - 139.488.858 €
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit -2.007.019 €
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 17.253.600 €
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Auszahlungen aus Investitionstatigkeit - 42.950.500 €

Saldo aus Investitionstatigkeit - 25.696.900 €
Aufnahme von Krediten 0€
Tilgung von Krediten - 2.305.900 €
Saldo aus Finanzierungstatigkeit - 2.305.900 €
Veranderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln - 30.009.819 €

Im Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit sind gegentiber dem Ergebnishaushalt nur
die zahlungswirksamen Aufwendungen und Ertrage abgebildet (d.h. ohne Abschreibung-
en und Rickstellungen sowie deren ertragswirksamer Auflosung). Dieser Saldo sollte
positiv sein und mindestens die Hohe der ordentlichen Tilgungen (2.305.900 €) er-
reichen, um die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt nachzuweisen.

In den Haushaltsjahren 2023 bis 2025 sind jeweils in den Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit einmalige Erstattungen an die Stadtdienste Schwabach GmbH in
Hohe von jeweils zahlungswirksam 5.278 T€ in den Jahren 2023 und 2024 sowie 2.686
T€ im Jahr 2025 fir die Finanzierung der Endoberflachenabdichtung (EOD) der ge-
schlossenen Abfalldeponie veranschlagt. Fur diese Aufwendungen/Auszahlungen ist
eine zahlungsneutral auflosbare bilanzielle Riickstellung in Hohe von 5.446 T€ gebildet.
Die Ruckstellung ist auch in den liquiden Mitteln enthalten. Sie wurde bereits vor dem
Jahr 2009 in kameraler Zeit aus damaligen Abfallgebiihrentberschiissen angesammelt.

Die Einzahlungen aus Investitionstétigkeit bilden die im K&mmereiamt vorliegenden An-
meldungen der Fachamter ab. GréRere Bau- oder UnterhaltungsmalRnahmen wurden
von den Fachamtern dem Planungs- und Bauausschuss im Juli oder vorher vorgestellt.
Vom Kammereiamt wurden hier nur Korrekturen vorgenommen, wenn gemeldete Haus-
haltsansatze mit Gesamtsummen von Projekten oder Ubertragenen Haushaltsresten
nicht korrespondierten. In den Haushaltsgesprachen mit den jeweiligen Fachreferenten
und Amtsleitungen wurden die veranschlagten Summen vorbesprochen und ggf.
verandert.

Im Saldo aus Finanzierungstétigkeit ist bisher nur die veranschlagte ordentliche Tilgung
enthalten. Kreditaufnahmen fiir 2023 sind bisher noch nicht eingeplant.

Ausgehend von einem Anfangsbestand an eigenen Finanzmitteln

zum 01.01.2022 (nach Bilanz 2021) in Hohe von 69.531.599 €
erhoht um die Veranderung nach dem Stand des Nachtrags-

haushalts 2022 in H6he von 1.511.187 €
und um die aus Haushaltsausgaberesten 2021/2022 zu er-

wartende liquide Belastung in Hohe von -41.314.985 €
stehen fur das Haushaltsjahr 2023 eigene liquide Mittel in

Hbhe von 29.727.801 €

zur Verfugung.

In der Summe liquider Mittel sind zweckgebundene Sonderriicklagen

(Sonderposten Gebuhrenausgleich Abfall und Abwasser sowie die

Ruckstellung fur die Endabdichtung der Deponie) in Hohe von rd. 14.630.000 €
enthalten.

Sie stehen zur allgemeinen Finanzierung des Finanzhaushaltes nicht zur Verfigung.

Ausblick auf die Haushaltsberatungen

Nach § 24 der KommHV-Doppik soll der Ergebnishaushalt in jedem Jahr ausgeglichen
sein. Der Entwurf des Haushaltes 2023 sieht im Ergebnishaushalt bisher einen
Jahresfehlbetrag in Hoéhe von 1.971 T€ vor. Dieses Ergebnis ist sehr unbefriedigend
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und sollte sich deutlich verbessert darstellen.

Erste Aufgabe der Haushaltsvorberatungen muss aus diesem Grund noch eine kritische
Betrachtung der laufenden Ertrége und Aufwendungen sein. Ein mittelfristiges Ziel der
Haushalts- und Finanzwirtschaft muss es sein, Ertrage und Aufwendungen in Ausgleich
Zu bringen.

Im Finanzhaushalt ist nach § 24 KommHV-Doppik zu gewahrleisten, dass die dauerhafte
Zahlungsfahigkeit einschlieZlich der Liquiditat zur Finanzierung kinftiger Investitionen
und Investitionsforderungsmafinahmen sichergestellt wird.

Ein wesentliches Kriterium ist hier die mogliche Finanzierung der ordentlichen Tilgungen
aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Dies sieht der Finanzhaushalt fur
das Haushaltsjahr 2023 mit einem negativen Saldo in Héhe von 2.007 T€ derzeit nicht
vor. Die ordentlichen Tilgungen in Hohe von 2.306 T€ kdnnen nicht erwirtschaftet
werden. Es ist hier jedoch die 0. g. Sondersituation zur Finanzierung der EOD zu
berlcksichtigen.

Weiteres Kriterium fur das Vorliegen der dauernden Leistungsfahigkeit ist die Erwirt-
schaftung eines signifikanten Eigenanteils zur Finanzierung von Investitionen.

Im Entwurf des Finanzhaushalts 2023 wird nach dem jetzigen Stand kein Eigenfinan-
zierungsanteil erwirtschaftet. In Anbetracht des sehr hohen mit BV A.30/089/2022 vor-
gestellten mittel- bis langfristigen Investitionsbedarfs (Schwabach 2030) ist dies vollig
ungentugend. Im zur Beratung vorgelegten Entwurf des Finanzhaushaltes ist der Saldo
aus Investitionstatigkeit in Hohe von 25.696.900 T€ aus liquiden Mitteln nicht mehr voll-
standig ohne eine Neuverschuldung (mind. 283.000 €) finanziert. In den Planungsjahren
2024 bis 2026 ist jedoch ohne eine enorme Kreditaufnahme bereits im Jahr 2023 sowie
in den Planungsjahren die dauernde Leistungsfahigkeit der Stadt nicht darstellbar.

Auflagenfreie Haushaltsgenehmigung als Ziel

Es gelten nun keine kommunalwirtschaftlichen Corona-Erleichterungen mehr. Fir das
Haushaltsjahr 2023 bedeutet dies, dass die dauernde Leistungsfahigkeit wieder sicher-
zustellen ist.

Nach Nr. 5.1 Satz 18 der VollzBek zur KommwEY miissen die Kommunen ab dem
Haushaltsjahr 2022 mit kommunalaufsichtlichen Restriktionen rechnen, wenn die
dauernde Leistungsfahigkeit aus den Augen verloren wird.

Insofern kommt es auch fur den Haushalt 2023 entscheidend darauf an, dass gerade
wegen des geplanten negativen Jahresergebnisses 2023 sowie der wegen der hohen
Geldabflusse flir anstehende Investitionen und der deswegen sinkenden Liquiditat die
weiteren Jahre von einer Haushaltskonsolidierung gekennzeichnet sind. Dies verstarkt
sich umso mehr, je hoher die Inflationsrate 2023 sich entwickelt. Auf die Erhaltung der
dauernden Leistungsfahigkeit wird die Aufsichtsbehtdrde wieder verstarkt achten und
deren Erhaltung ggf. mit Auflagen bei der Genehmigung von Verpflichtungserméachti-
gungen und Kreditaufnahmen reagieren.
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