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Kommunale Haushaltswirtschaft;
Haushaltssatzung und Haushaltsplan der Stadt Schwabach firr das Haushaltsjahr 2023, KommHV-
Doppik

Genehmigung von Festsetzungen in der Haushaltssatzung 2023

1. Kreditaufnahmen

Der in § 2 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen in Hohe von
22.230.000 €

fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen wird rechtsaufsichtlich genehmigt.

2, Verpflichtungsermachtigungen

Der in § 3 der Haushaltssatzung festgesetzte Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen
in Héhe von

18.799.000 €

zur Leistung von Auszahlungen fir Investitionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen in kunf-
tigen Jahren im Finanzhaushalt wird rechtsaufsichtlich genehmigt.
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1.
Rechtsaufsichtliche Wiirdigung des Haushaltes 2023 samt Anlagen

1. Grundsétzliches

Eine Kommune hat ihre Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fihren, dass die stetige Erfullung ih-
rer Aufgaben gesichert ist. Hierbei ist die dauernde Leistungsfahigkeit sicherzustellen und eine Uber-
schuldung zu vermeiden (Art. 61 Abs. 1 GO). Der Haushaltsplan muss ausgeglichen sein (Art. 64
Abs. 3 Satz 1 GO). Bei einer Haushaltswirtschaft nach den Grundséatzen der doppelten kommunalen
Buchfiihrung ist der Haushaltsplan in einen Ergebnishaushalt und einen Finanzhaushalt zu gliedern
(Art. 64 Abs. 2 Satz 1 GO).

Fur die Bewertung eines doppischen Haushaltes ist neben den Kenngréfien

e eines zumindest ausgeglichenen Ergebnishaushaltes,

e der Finanzierung der Tilgung von Krediten aus dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

im Finanzhaushalt,

e eines Saldos Gesamt-Finanzhaushalt mit einem Uberschuss an Finanzmitteln,

e auch die Hohe der Verschuldung
hinsichtlich einer langfristig ausgerichteten kommunalen Aufgabenwahrnehmung von zentraler Be-
deutung.

1.1 Ergebnishaushalt

Im Ergebnishaushalt soll der Gesamtbetrag der Ertrédge den Gesamtbetrag der Aufwendungen min-
destens erreichen oder Ubersteigen (§ 24 Abs. 1 KommHV-Doppik).

Der Ergebnishaushalt ist ausgeglichen, wenn - unter Beriicksichtigung von ausgleichspflichtigen
Fehlbetrdgen aus Vorjahren und heranziehbaren Rucklagen - der Gesamtbetrag der Ertrage den Ge-
samtbetrag der Aufwendungen zumindest erreicht oder Ubersteigt. Bei einem Jahrestiberschuss wer-
den die bilanziellen Abschreibungen (und Rickstellungen) erwirtschaftet.

Bei einem Jahresfehlbetrag werden die Abschreibungen in Hohe des Fehlbetrages nicht erwirtschaf-
tet. Der Ressourcenverbrauch - insbesondere die Wertminderung des Anlagevermégens unter der
Berlicksichtigung von Abschreibungen - wird demnach nicht vollstédndig erwirtschaftet. Ein entspre-
chender Ausgleich muss (ber die bilanzielle Ergebnisriicklage erfolgen. Langerfristig wére eine stan-
dige Zuhilfenahme der bilanziellen Ergebnisrucklage jedoch nicht méglich.

1.2 Finanzhaushalt

Beim Finanzhaushalt ist zu gewahrleisten, dass die ,dauernde Leistungsfahigkeit* bzw. die ,dauerhaf-
te Zahlungsfahigkeit* einschlieflich der Liquiditat zur Finanzierung kinftiger Investitionen und Investi-
tionsférderungsmaBnahmen sichergestellt ist (Art. 76 Abs. 1 Satz 1 GO, § 24 Abs. 6 KommHV-
Doppik).

Die dauerhafte Zahlungsfahigkeit ist gegeben, wenn ein ausreichender Bestand an Liquiditatsreser-
ven im gesamten Finanzplanungszeitraum vorhanden ist. Die Liquiditatsreserven setzen sich aus den
liguiden Mitteln (Bank- und Kassenbestand) und den unter Umsténden vorhandenen Wertpapieren
des Umlaufvermégens zusammen. Um die Liquiditatsreserven zu erhalten, sind die fur die Tilgung
ordentlicher Kredite und kreditahnlicher Rechtsgeschafte erforderlichen Mittel aus den laufenden Ein-
nahmen im Finanzhaushalt zu erwirtschaften. Deshalb muss der Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit im Finanzhaushalt zumindest die gesamten Tilgungsauszahlungen (Auszahlungen fur die
ordentliche Tilgung von Krediten und fur die Tilgung kreditahnlicher Rechtsgeschafte) decken und soll
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dartiber hinaus als ,freie Finanzspanne" einen zusétzlichen Eigenfinanzierungsanteil fur Investitionen
ermoéglichen. Es gilt der haushaltsrechtliche Grundsatz ,die laufenden Einnahmen miissen die laufen-
den Ausgaben aus Verwaltungstatigkeit sowie mindestens die Ausgaben fur die Tilgung von Krediten
decken kénnen."

Die ,dauernde Leistungsfahigkeit® bleibt nach Art. 71 Abs. 2 Satz 3 GO unabhéangig vom Buchungsstil
zentrales Kriterium fUr die Genehmigung von Krediten. Sie kann als gesichert gelten, wenn die Kom-
mune in der Lage ist,
¢ ihren laufenden und einmaligen Verpflichtungen nachzukommen und zwar einschlieRlich derer
aus bereits bestehenden und geplanten Krediten und kreditahnlichen Rechtsgeschaften,

e ihr Vermogen pfleglich und wirtschaftlich zu verwalten und im notwendigen Umfang zu erhalten
und

e die (Folge-)Lasten auch bevorstehender notwendiger Investitionen zu tragen.

2. Finanzdaten Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt, mittelfristige Finanzplanung

Grundlage der rechtsaufsichtlichen Priifung sind das Vorlageschreiben vom 09.12.2022 mit der
Haushaltssatzung, dem Haushaltspan 2023 und der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung
(2024 bis 2026) in der Form der Beschlussfassung vom 09.12.2022.

2.1 Jahresergebnisse im Ergebnishaushalt

Ertrdge und Aufwendungen im Ergebnisplan bzw. Ergebnishaushalt

Der Gesamtbetrag der Ertrdge und Aufwendungen (ordentliche und auRerordentliche Ertrage und
Aufwendungen, Abschreibungen, Pensionsrickstellungen sowie Finanzertrédge und Finanzaufwen-
dungen) stellt sich wie folgt dar (Art. 63 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a GO, § 2 KommHV-Doppik):

Gesamtbetrag der Ertrage (+) 150.748 TE (Vorjahr (+) 144.526 T€*)
Gesamtbetrag der Aufwendungen (-) 153.406 T€ (Vorjahr  (-) 144.086 T€)
Jahresergebnis (-)2.658 T€* (Vorjahr (+) 440 T€)

* Rundungsdifferenz, ohne Berichtigung Ergebnisverbesserung 2023
** Haushaltsansatz Vorjahr (mit Verdnderung durch Nachtragshaushalt)

Der Gesamtbetrag der Ertrage ist niedriger als der Gesamtbetrag der Aufwendungen. Ein Jahresfehl-
betrag in Hohe von rund (-) 2.658 T€ wird erwartet. Damit wird insbesondere die Wertminderung des
Anlagevermogens mit Berlcksichtigung der Abschreibungen (Brutto 10.498 T€) in dieser Hohe nicht
vollstédndig erwirtschaftet. Die im Ergebnishaushalt enthaltenen Abschreibungen und Pensionsriick-
stellungen kénnen insofern nicht vollstandig aus den Ertragen erwirtschaftet werden. Die Stadt
Schwabach hat jedoch nach der Jahresbilanz zum 31.12.2021 eine Ergebnisriicklage in Héhe von
15.000 T€, wodurch ein Ausgleich des Ergebnishaushaltes maglich ist.

Verdnderungen bei einzelnen Haushaltsansatzen

Gegenuber dem beschlossenen Haushaltsplan haben sich aufgrund der erst nach der Beschlussfas-

sung vorliegenden amtlichen Zahlen bei einigen Haushaltsansatzen nicht veranschlagte Mehrertrage

bzw. Mehreinzahlungen sowie Mehraufwendungen bzw. Mehrausgaben ergeben. Dies betrifft u.a. die
Schlusselzuweisungen mit Mehrertragen i.H.v. (+) 1.941 T€ und die Bezirksumlage mit héheren Auf-

wendungen i.H.v. (+) 431 T€.



Ergebnisplanung bis 2026

Jahresergebnis (Jahresfehlbetrag, Jahrestberschuss)

Haushaltsjahr 2021 (+) 6.006 T€*
Haushaltsjahr 2022 (+) 440 TE€*
Haushaltsjahr 2023 (-) 2.658 T€
Planungsjahr 2024 (-) 987 T€
Planungsjahr 2025 (+) 1.788 T€
Planungsjahr 2026 (+) 3.968 T€

* Haushaltsjahr 2021 Rechnungsergebnis ,Ist-Ansatz’/ ** Haushaltsansatz 2022 bis 2026 Plandaten ,Soll-Ansatz”

2.2 Ein- und Auszahlungen im Finanzplan bzw. Finanzhaushalt

Die Salden des Finanzhaushaltes (Art. 63 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 Buchst. a GO, § 3 KommHV-Doppik)

stellen sich - ohne Ergebnisberichtigung - wie folgt dar:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit™
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

(+) 137.281 T€
(-) 139.974 T€

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (-) 2.693 T€
* Rundungsdifferenz, Haushaltsansatz VVorjahr mit Nachtragshaushalt)

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (+) 18.354 T€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (-) 41.601 T€
Saldo aus Investitionstatigkeit (-) 23.247 T€
Saldo Finanzmitteliberschuss/Finanzmittelfehlbetrag (-) 25.940 T€

Einzahlungen aus Kreditaufnahmen* (+) 22.230 T€
Auszahlungen fur Tilgung von Krediten** (-) 2.306 T€
Saldo aus Finanzierungstatigkeit (Netto-Kreditaufnahme) (+) 19.924 T€

* Kreditaufnahmen (ohne Kreditaufnahmen zur Umschuidung)
** Tilgung (ordentliche, aullerordentliche Tilgung, ohne Tilgung zur Umschuldung)

Gesamteinzahlungen
Gesamtauszahlungen
Saldo Anderung des Bestandes an Finanzmitteln

(+) 177.865 T€
(-) 183.884 T€
(-) 6.016 TE

Anfangsbestand Finanzmittel (+) 29.728 T€

Endbestand Finanzmittel (+) 23.712 T€

(Vorjahr (+) 136.348 T€)
(Vorjahr (-) 130.317 T€)
(Vorjahr  (+) 6.031 T€)

(Vorjahr (+) 13.843 T€)
(Vorjahr (-) 29.537 T€)
(Vorjahr (-) 15.694 T€)
(Vorjahr  (-) 9.663 T€)

(Vorjahr (+) 13.679 T€)
(Vaorjahr (-) 2.505 T€)
(Vorjahr (+) 11.174 T€)

(Vorjahr (+) 163.870 T€)
(Vorjahr (-) 162.359 T€)
(Vorjahr ~ (+) 1.511 T€)

Die Liquiditat im Haushaltsjahr ist gegeben (Art. 61 Abs. 1 Satz 2 HS 1 GO, § 3 Abs. 2 Nr. 6

KommHV-Doppik, § 24 Abs. 6 KommHV-Doppik).

Kreditaufnahmen und Tilgungsverpflichtungen

Kreditaufnahmen Tilgung Kredite*
Haushaltsjahr 2021 0TE (-) 2.364 T€
Haushaltsjahr 2022 (+) 13.679 T€ (-) 2.505T€
Haushaltsjahr 2023 (+) 22.230 T€ (-) 2.306 T€
Planungsjahr 2024 (£} 2,166 TE€ (-) 2.156 T€
Planungsjahr 2025 (+) 2.096 T€ (-) 2.096 T€
Planungsjahr 2026 (+) 2.096 T€ (-) 2.096 T€

* Auszahlung aus Finanzierungstétigkeit (Tilgung ordentlicher Kredite und kreditdhnlicher Rechtsgeschifte)



Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit im Finanzhaushalt

Saldo Tilgung* Jfreie Finanzspanne**
Haushaltsjahr 2021  (+) 12.402 T€ (-) 2.364T€ (+) 10.038 T€
Haushaltsjahr 2022  (+) 6.031 T€ (-) 2.505T€ (+) 3.526T€
Haushaltsjahr 2023 (-) 2.693 T€ (-) 2.306 T€ nicht vorhanden
Planungsjahr 2024 (-) 164 T€ (-) 2156 T€ nicht vorhanden
Planungsjahr 2025 (+) 7.131T€ (-) 2.096 T€ (+) 5.035T€
Planungsjahr 2026  (+) 9.261 T€ (-) 2.096 T€ (+) 7.165T€

* Auszahlungen fiir die Tilgung ordentlicher Kredite
** ohne Beriicksichtigung ,bereinigender” Ein- und Auszahlungen nach dem amtlichen Haushaitsmuster ,Ubersicht zur Beurtei-
lung der dauemden Leistungsféhigkeit”

Die laufenden Einnahmen (137.281 T€) decken die laufenden Ausgaben (139.974 T€) nicht, dem-
zufolge kann der Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit auch nicht die Auszahlung aus Finanzie-
rungstatigkeit decken.

2.3 Saldo Gesamt-Finanzhaushalt

Saldo Gesamt-Finanzhaushalt (Uberschuss/Fehlbetrag)

Saldo Anfangsbestand an Finanzmitteln Endbestand
Haushaltsjahr 2021 {*) B275TE (+) 63.264 T€ (+) 69.532 T€
Haushaltsjahr 2022 (-) 1.511T€ (+) 69.532T€ (+) 29.728 T€*
Haushaltsjahr 2023  (-) 6.016 T€ (+) 29.728 T€ (+) 23.7112T€*™
Planungsjahr 2024 (-) 15120 T€ (+) 23.712T€ (+) 8592T€
Planungsjahr 2025 (+) 4.232T€ (+) 8592T€ (+) 12.824 T€
Planungsjahr 2026 (+) 8.272T€ (+) 12.824 T€ (+) 21.096 T€

* Jahreshilanz 31.12.2021 liquide Mittel (+) 69.532 T€ abziiglich (ibertragene Haushaltsausgabereste (Haushaltsjahr RE
2021 fiir Haushaltsjahr 2022 in Héhe (-) 41.315 T€) = (+) 28.217 T€ zuzdglich positiver Saldo Finanzhaushalt 2022

(+) 1.511 T€ = Endbestand an Finanzmitteln 2022 (+) 29.728 T€

** Anfangsbestand Finanzmittel 2023 (+) 29.728 T€ abziiglich negativer Saldo Finanzhaushalt 2023 (-) 6.016 T€ = Endbe-
stand an Finanzmitteln 2023 (+) 23.712 T€.

Der aufgestellte Haushaltsplan 2023 mit der Finanzplanung bis 2026 enthalt drei wesentliche Finanz-
daten:

- Der Ergebnishaushalt 2023 schliefit mit einem Jahresfehlbetrag ab, der auch im nachfolgenden Pla-
nungsjahr 2024 eingeplant wird. Ab dem Planungsjahr 2025 ff. wird ein Jahrestberschuss angesetzt.

- Die Einnahmen aus laufender Verwaltungstatigkeit kénnen die Ausgaben aus laufender Verwal-
tungstatigkeit im Finanzhaushalt 2023, fortgesetzt im Planungsjahr 2024, nicht finanzieren und damit
auch nicht die Ausgaben fur die Tilgung von Krediten und kreditdhnlichen Rechtsgeschaften. Ab dem
Planungsjahr 2025 ff. wird erwartet, dass die laufenden Einnahmen die laufenden Ausgaben aus
Verwaltungstatigkeit und zusatzlich die Ausgaben fiir die Tilgung von Krediten decken werden.

- Der Gesamtfinanzhaushalt 2023 weist einen negativen Saldo aus, sodass ein Ausgleich unter Zuhil-
fenahme der vorhandenen bilanziellen liquiden Mittel notwendig ist. Dies wird auch im Planungsjahr
2024 erwartet.
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3. Genehmigunaspflichtige Festsetzungen der Haushaltssatzung

3. 1 Grundsétzliches

Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen der Stadt in der Haushaltssatzung ist geman Art. 71 Abs. 2
Satz 1 GO genehmigungspflichtig. Die vorgesehenen Kreditaufnahmen sind - evtl. unter Nebenbe-
stimmungen und Auflagen zur Haushaltskonsolidierung - genehmigungsfahig, wenn

o diese der Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen im Finanzhaus-
halt dienen (Art. 71 Abs. 1 GO),

e eine andere Finanzierung - unter Beachtung des kommunalen Selbstverwaltungsrechtes (Art. 28
Abs. 2 GG, Art. 11 Abs. 2 BV) - nicht moéglich oder wirtschaftlich unzweckmanig ist (Art. 62 Abs. 3
GO),

e die Kreditverpflichtungen mit der dauernden Leistungsfahigkeit bzw. der dauerhaften Zahlungsfa-
higkeit im Finanzhaushalt in Einklang stehen (Art. 71 Abs. 2, Art. 76 Abs. 1 GO, § 24 Abs. 6
KommHV-Doppik),

¢ und der Haushaltsplan ausgeglichen ist (Art. 64 Abs. 3 Satz 1 GO, § 24 KommHV-Doppik).

Die eingeplanten Kreditaufnahmen kénnen rechtsaufsichtlich genehmigt werden (Art. 71 Abs. 2, Art.
117, Art. 110 Satz 2 GO), wenn die geforderte stadtische geordnete Haushaltswirtschaft sowie die
dauernde Leistungsfahigkeit festgestellt werden kann (Art. 71 Abs. 2 Satze 2 und 3 GO). Die notwen-
dige Liquiditat ist iber den Kassenbestand und die als liquide Mittel vorhandenen Haushaltsmittel si-
cher zu stellen.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen ist gemaf Art. 67 Abs. 4 GO genehmigungs-
pflichtig, wenn in den Jahren, zu dessen Lasten diese eingegangen werden sollen, Kreditaufnahmen
vorgesehen sind (Art. 67 Abs. 2 GO). Die Verpflichtungsermachtigungen sind zul&ssig, wenn sie den
Ausgleich kiinftiger Haushalte nicht gefahrden (Art. 67 Abs. 2 Halbsatz 2 GO).

3.2 Kreditaufnahmen Stadt

Ein wesentliches Kriterium fiir die Genehmigungsfahigkeit neuer Kreditaufnahmen ist die ,dauernde
Leistungsfahigkeit* bzw. ,dauerhafte Zahlungsfahigkeit* einschlieBlich der Liquiditat zur Finanzierung
kunftiger Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen.

Die vorgesehenen Kreditaufnahmen sind genehmigungsfahig, wenn die Kreditverpflichtungen mit der
dauernden Leistungsfahigkeit bzw. der dauerhaften Zahlungsfahigkeit im Finanzhaushalt im Einklang
stehen (Art. 71 Abs. 2, Art. 76 Abs. 1 GO, § 24 Abs. 6 KommHV-Doppik). Hierbei sollte der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt zumindest die gesamten Tilgungsauszahlungen
(Auszahlungen fir die ordentliche Tilgung von Krediten und fur die Tilgung kreditahnlicher Rechtsge-
schafte) decken und dariiber hinaus als ,freie Finanzspanne” einen zusétzlichen Eigenfinanzierungs-
anteil fUr Investitionen ermdglichen.

Zur Bewertung der ,dauernden Leistungsfahigkeit’ im Haushaltsjahr und mittelfristig in den Planungs-
jahren ist als Bestandteil des Haushaltsplanes das amtliche Haushaltsmuster ,Ubersicht zur Beurtei-
lung der dauernden Leistungsfahigkeit* heranzuziehen. Hier wird im Finanzhaushalt der Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit um bestimmte Einzahlungen und Auszahlungen bereinigt. Die kom-
munale Finanzlage soll so bemessen sein, dass es der Stadt moglich ist, die Ausgaben fur die ordent-
liche Tilgung von Krediten (mit Tilgung von kreditahnlichen Rechtsgeschéften) rein aus dem Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit - ohne die ,bereinigenden” Ein- und Auszahlungen - zu erwirt-
schaften, um die dauernde Leistungsfahigkeit auch fur die kommenden Haushaltsjahre und langfristig
unmittelbar aus dem positiven Saldo der laufenden Verwaltungstatigkeit zu gewahrleisten. Eine ,ver-
besserte Darstellung” bei dem ,bereinigten Zahlungsergebnis® beruht u. a. auf der Berlcksichtigung
,bereinigender” Ein- und Auszahlungen, auf deren Héhe die Stadt allenfalls bedingten Einfluss hat.



Das Haushaltsjahr 2023 ist durch einen die Finanzsituation verschlechternden Einmaleffekt gekenn-
zeichnet, der sich auch auf das Planungsjahr 2024 erstrecken wird: Im Haushaltsjahr 2023 wird die
endglltige Oberflachenabdichtung der Mulldeponie der Stadt Schwabach begonnen und soll bis Ende
2025 abgeschlossen sein.

Diese Mafihahme kann zwar im Ergebnishaushalt durch eine Entnahme aus der Deponierlickstellung
und eine Entnahme aus der Gebuhrenriicklage gréftenteils ergebnisneutral dargestellt werden. Im
Finanzhaushalt erfolgt jedoch die Finanzierung Uber den Bestand an Finanzmitteln und flhrt damit zu
den negativen Entwicklungen im Finanzhaushalt.

Obwohl der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt 2023, fortgesetzt auch im
Planungsjahr 2024, die Ausgaben fir die ordentliche Tilgung von Krediten nicht decken kann, werden
die eingeplanten Kreditaufnahmen aufgrund des vorliegenden Einmaleffektes als genehmigungsfahig
erachtet. Ab dem Planungsjahr 2025 ist wieder eine Deckung der Ausgaben flr die ordentliche Til-
gung von Krediten in vollstandiger Hohe eingeplant und dariiber hinaus als ,freie Finanzspanne® ein
zusatzlicher Eigenfinanzierungsanteil fur Investitionen méglich. Dies zeigt sich auch durch einen Fi-
nanzmitteliiberschuss des Saldos des Gesamt-Finanzhaushalts ab den Planungsjahren 2025 und
2026. Die deutliche Verschlechterung der Finanzlage hat ihre Ursache daher nicht in einem struktu-
rellen Finanzierungsdefizit der Haushaltsaufstellung bzw. einer Giberhéhten Ausgaben- und Verschul-
denspolitik.

Der voraussichtliche Stand der Liquiditat zum 31.12.2021 belauft sich auf etwa rund 69 Mio. €. Damit
ist sowohl fur das Haushaltsjahr 2023 und voraussichtlich fur die Finanzierung der Planjahre 2024 bis
2026 eine ausreichende Liquiditat der Stadt gegeben.

Die geforderte stadtische geordnete Haushaltswirtschaft sowie die dauernde Leistungsféahigkeit kann
ausnhahmsweise nach Art. 71 Abs. 2 Satze 2 und 3 GO im Haushaltsjahr 2023 aufgrund des o0.g.
_Einmaleffektes" noch festgestellt werden; die notwendige Liquiditat ist iber den Kassenbestand und
die als liquide Mittel vorhandene Riicklage noch gegeben. Die im Haushaltsjahr 2023 eingeplanten
Kreditaufnahmen kénnen daher rechtsaufsichtlich genehmigt werden (Art. 71 Abs. 2, Art. 117, Art.
110 Satz 2 GO).

3.3 Verpflichtungserméachtigungen Stadt

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungsermachtigungen ist geman Art. 67 Abs. 4 GO genehmigungs-
pflichtig, da in den Jahren, zu dessen Lasten diese eingegangen werden sollen, Kreditaufnahmen vor-
gesehen sind.

Die Verpflichtungsermachtigungen sind zulassig, da sie den Ausgleich kinftiger Haushalte nicht ge-
fahrden (Art. 67 Abs. 2 Halbsatz 2 GO).

Es wird vorsorglich darauf hingewiesen, dass mit einer Genehmigung der Verpflichtungsermachtigun-
gen keine Bewertung der Genehmigungsfahigkeit der in den Planungsjahren 2024 bis 2026 eingeplan-
ten Kredite verbunden ist. Die Genehmigung des Gesamtbetrages der Kredite erfolgt im Rahmen der
Haushaltvorlagen fur das jeweilige Haushaltsjahr.

4. Ausblick und Hinweise

4.1 Vorrang Pflichtaufgaben vor freiwilligen Aufgaben

Der kommunalrechtliche Grundsatz ,Vorrang gesetzlicher Pflichtaufgaben vor freiwilligen Aufgaben”
muss seitens der Stadt wie bisher bei den kiinftigen Haushaltsaufstellungen eingehalten werden. Die
gesetzlichen Pflichtaufgaben umfassen neben dem eigenen Wirkungskreis auch den tbertragenen
Wirkungskreis mit der besonderen Stellung als kreisfreie Stadt. Auch bei den Pflichtaufgaben ist darauf



zu achten, dass der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit eingehalten wird. Gerade wenn
kein zusatzlicher Eigenfinanzierungsanteil fur Investitionen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit er-
wirtschaftet werden kann, ist der Investitionsbereich stets kritisch zu hinterfragen bzw. zu priorisieren.
Die Finanzausstattung der Stadt erlaubt auch weiterhin keine allzu grof3zigigen Ausgaben im freiwilli-
gen Bereich, was auch fir den Bereich der Verwaltungsauszahlungen gilt.

Wegen des erwarteten Jahresfehlbetrags ist es ratsam, den deutlichen Anstieg der Personalaufwen-
dungen, auch im Hinblick auf die kinftigen laufenden Folgekosten, zu Uberprifen. Zusatzliche Stellen
missen sich auf das unbedingt notwendige Mal - mit dem klaren Vorrang im Bereich der kommunalen
Pflichtaufgaben - beschranken. Weitere Stellen im freiwilligen Bereich sollten zurlickgestellt werden bis
ein zumindest ausgeglichener Ergebnishaushalt bei der Haushaltsaufstellung der folgenden Haushalts-
jahre wieder eingeplant werden kann.

4.2 Hoéhe der Ubertragenen Haushaltserméchtigungen der Vorjahre

Die Ubertragenen Haushaltsausgabereste des Vorjahres 2021, die nicht durch die (nicht in Anspruch
genommene) Kreditermachtigung 2021 finanziert werden kénnen, binden die vorhandenen liquiden Mit-
tel als Finanzierungsmittel in erheblichem Umfang, wodurch diese insoweit nicht mehr als freie liquide
Mittel zur Verfugung stehen (vgl. § 21 KommHV-Doppik, Art. 71 Abs. 3 GO). Die Stadtverwaltung sollte
auch weiterhin die Gbertragenen Haushaltsausgabereste kritisch auf ihre Realisierbarkeit und Erforder-
lichkeit GUberprifen.

4.3 Stellenplan

Im Stellenplan fir Beamte der Stadtverwaltung werden die Stellenobergrenzen nach Art. 26 BayBesG
vom 01.01.2011 eingehalten. Auch der Stellenplan fir die Beamten an der Stadtischen Wirtschafts-
schule héalt die Obergrenzen nach den FuRnoten zur Bundesbesoldungsordnung A ein.

4 4 Schulden der Stadt

Nach der letzten amtlichen statistischen Erhebung Uber den Schuldenstand der Landkreise und kreis-
freien Stadte in Bayern zum 31.12.2020 war die Stadt mit 36.928 T€ oder 900 € je Einwohner (innere
Darlehen nicht vorhanden) verschuldet. Neuere amtliche Zahlen liegen noch nicht vor. Die durch-
schnittliche Verschuldung der 25 bayerischen kreisfreien Stadte (ebenfalls ohne Berlcksichtigung inne-
rer Darlehen) lag zum gleichen Zeitpunkt bei 1.258 € je Einwohner (ohne Eigenbetriebe und
Krankenhauser). Der Vergleichswert fir kreisfreie Stadte unter 50.000 Einwohner betrug 983 € je Ein-
wohner.

Die Verschuldung zum 01.01.2023 betragt 31.819 T€ oder 770 € je Einwohner.

Im Haushaltsjahr 2023 betragt die Netto-Kreditaufnahme 19.924 T€, wodurch sich die Gesamtver-
schuldung auf 51.743 T€ oder 1.253 € je Einwohner erhoht. Bis zum Ende des Planungszeitraumes im
Jahr 2026 soll die Gesamtverschuldung voraussichtlich gleichbleiben, da im Planungszeitraum keine
Netto-Neuverschuldung eingeplant wird. Die vorgesehenen Kreditaufnahmen entsprechen betragsma-
Rig den Ausgaben flr die ordentliche Tilgung von Krediten.

4.5 Bestand an Finanzmitteln (Liquiditat)

Der Stadt Schwabach stehen nach der Jahresbilanz zum 31.12.2021 liquide Mittel in Héhe von ca.
69.532 T€ fur das Haushaltsjahr 2023 zur Verfligung. Nach Abzug der Ubertragenen Haushaltsausga-
bereste aus dem Haushaltsjahr 2021 (rund 41.315 T€) stehen zu Beginn des Haushaltsjahres 2023
rund 29.728 T€ als Anfangsbestand an Finanzmitteln zum Ausgleich eines negativen Saldos des Fi-
nanzhaushaltes 2023 bzw. der folgenden Planungsjahre zur Verfigung.
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Eine Nettokreditaufnahme ist in den Planungsjahren 2024 bis 2026 nicht enthalten. In den Folgejahren
sind Kreditaufnahmen nur in Héhe der ordentlichen Tilgungen eingeplant, so dass aus der Kreditfinan-
Zierung keine Liquiditatsbelastung eintritt.

Schlussbemerkung

Der Haushaltsplan 2023 weist flr das aktuelle und fur das folgende Haushaltsjahr eine deutliche Ver-
schlechterung der stadtischen Finanzsituation auf. Urséachlich ist ein im Haushaltsjahr auftretender
,Einmaleffekt‘ durch die anstehenden Oberflachenabdichtung der Mllldeponie der Stadt Schwabach,
welche bis Ende 2025 abgeschlossen sein soll.

Das Haushaltsjahr 2023 ist durch folgende Entwicklungen gekennzeichnet:
1. Der Ergebnishaushalt schlief3t mit einem Jahresfehlbetrag ab.

2.Die laufenden Einnahmen kénnen die laufenden Ausgaben aus Verwaltungstatigkeit im Finanz-
haushalt nicht decken. Damit werden auch die Ausgaben fur die Tilgung von Krediten nicht aus
den laufenden Einnahmen finanziert. Dies wird auch fur das Planungsjahr 2024 erwartet.

3. Der Gesamtfinanzhaushalt weist einen negativen Saldo aus, ein Ausgleich ist nur durch Zuhil-
fenahme nicht unerheblicher liquider Mittel méglich. Erst ab dem Planungsjahr 2025 wird wieder
ein Uberschuss an Finanzmitteln angesetzt. Durch die Finanzierungsdefizite wird sich der Be-
stand an liquiden Mitteln betragsmaRig deutlich verringern.

4. Die bislang moderate stadtische Gesamtverschuldung wird auf ein Niveau- Uber dem Landes-
durchschnitt ansteigen.

Das haushaltsrechtliche Grundprinzip, wonach ,die laufenden Einzahlungen zumindest die laufenden
Auszahlungen mit den Tilgungsausgaben decken kénnen und darlber hinaus einen zusatzlichen Ei-
genfinanzierungsanteil fur Investitionen als freie Finanzspanne erméglichen sollen”, ist spatestens bei
der Haushaltsaufstellung 2025 wieder konsequent einzuhalten. Auch die deutlich verminderte Liquidi-
tat sollte durch eigenerwirtschaftete, nicht kreditfinanzierte Mittel wieder erhéht werden. Hierfir mus-
sen auch die Ubertragenen Haushaltsausgabereste kritisch auf ihre Realisierbarkeit und
Erforderlichkeit Uberpruft und ggf. verringert werden, vor einer weiteren Erhéhung wird aufgrund der
geringen Liquiditatsreserven abgeraten.

Durch zuséatzliche Personalstellen und deren Folgekosten wird der Ausgleich des Ergebnishaushalts
erschwert. Es wird seitens der Regierung von Mittelfranken dringend empfohlen, die Personalauf-
wendungen nicht zu stark ansteigen zu lassen und gerade Planstellen fir Aufgaben im freiwilligen Be-
reich erst dann zu schaffen, wenn wieder zumindest ein ausgeglichener Ergebnishaushalt erwartet
wird. Im Haushaltsjahr 2023 und im Planungsjahr 2024 ist aufgrund des erwarteten Jahresfehlbetrags
aulerste Zuriickhaltung geboten.

Die Stadt erwartet ab dem Planungsjahr 2025 eine beginnende Verbesserung der kommunalen Fi-
nanzsituation. Bei den Haushaltsaufstellungen der Folgejahre ist demgemal} darauf zu achten, dass
der im Grundsatz kurzfristige ,Einmaleffekt* der Haushalts- und Planungsjahre 2023 und 2024 nicht
zum Ausgangspunkt einer weiteren Erhéhung der stadtischen Verschuldung wird, sondern im Gegen-
teil die Schuldenbelastung mittelfristig deutlich verringert wird. Damit der Problematik der im Verhalt-
nis zu den Einnahmen Uberproportional steigenden Ausgaben wirkungsvoll begegnet werden kann,
ware es zielfuhrend, bereits jetzt strategische Malnahmen zu erarbeiten, die den Grundstein fur dau-
erhafte strukturelle Verbesserungen im stadtischen Haushalt legen. Einen solchen Prozess hatte die
Stadt bereits 2014 erfolgreich angestoflien und umgesetzt; sie sollte dies vor dem Hintergrund der ak-
tuellen finanzpolitischen Rahmendaten sinnvollerweise zeitnah wieder tun.
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Planungsdaten sind hinsichtlich der zugrunde gelegten konjunkturellen Entwicklung immer risikobe-
haftet. Dies gilt insbesondere fur die im Planungszeitraum veranschlagten Mehreinnahmen bei den
Steuerertragen. Gerade im Hinblick auf aktuelle Prognosen zur Entwicklung der wirtschaftlichen Lage
der Bundesrepublik Deutschland warnen verschiedene Wirtschaftsinstitute davor, dass das Bruttoin-
landsprodukt im aktuellen Wirtschaftsjahr nahezu stagnieren oder sogar riicklaufig sein kénnte und
demzufolge die Gefahr einer Rezession in den Blick zu nehmen sei.

Eine zurlckhaltende Ausgaben- und Verschuldungspolitik bei gleichzeitiger Erhéhung der Liquiditats-
reserven sollte die Richtschnur der kommunalpolitischen Finanzplanung sein, um die vorhandenen
Gestaltungsspielrdume im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung beizubehalten und zukunfts-
orientiert weiter nutzen zu kénnen
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