STADT SCHWABACH

BESCHLUSSVORLAGE |
- 6ffentlich - A.41/049/2015
Die Goldschlagerstadt.
Sachvortragende/r Amt / Geschéftszeichen
Stadtbaurat Ricus Kerckhoff Cglt fur Stadtplanung und Bauordnung / A41/
| Sachbearbeiter/in:  Stefanie Pauly |
Blrgerbeteiligung bei StraRenplanungen
Anlagen: Ablaufdiagramme im Vergleich heute zu zukiinftig

Ohne Bebauungsplan / Mit Bebauungsplanverfahren (konventionell und
vereinfacht)

Beratungsfolge Termin Status Beschlussart
Planungs- und Bauausschuss 17.03.2015 | nicht offentlich | Beschlussvorschlag
Stadtrat 27.03.2015 offentlich Beschluss

Beschlussvorschlaqg:

Dem vorgestellten, erweiterten und vereinheitlichten Beteiligungsverfahren wird
zugestimmt.

Dieses soll zukiinftig bei der StralRenplanung zur Anwendung kommen.

Die Verwaltung wird beauftragt, den festgesetzten Rahmen einzuhalten.

Finanzielle Auswirkungen |Ja [ X [ Nein

Kosten It. Beschlussvorschlag Durch das vorgeschlagene Beteiligungsverfahren entsteht ein
hoherer Personalaufwand als im Stadtplanungsamt bei der letzten

Gesamtkosten der MaRnahme Organisationsuntersuchung bertcksichtigt wurde. Durch ein
einheitliches und strukturiertes Beteiligungsverfahren ist der zu

davon fiir die Stadt erwartende Aufwand jedoch geringer als dies in der Vergangenheit

praktiziert wurde.
Haushaltsmittel vorhanden?

Folgekosten?
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I. Zusammenfassung

Um dem Anliegen, Birgerinnen und Birger in den Planungsprozess einzubinden gerecht zu
werden, und um Beteiligungsverfahren zu vereinheitlichen und den Aufwand fir die
Verwaltung in vertretbaren Grenzen zu halten, wurden Ablaufschemata fir die
Burgerbeteiligung bei Stra3enplanungen ohne Bebauungsplan und mit Bebauungsplan
(konventionelles und vereinfachtes Verfahren) entwickelt.

Il. Sachvortrag

1 Vorbemerkungen

Burgerbeteiligung kann die Akzeptanz einer Planung erhéhen und birgerschaftliches
Engagement fordern. Sie ist ein Kommunikationsprozess und geht tber blo3e Information
hinaus.

Burgerbeteiligung liefert Grundlagen fir die Entscheidungsfindung in den politischen
Gremien.

Gerade wenn es um finanzielle Lasten oder befiirchtete negative Auswirkungen auf eine
Immobilie oder die Lebensqualitat geht, sind die Betroffenheit der Blrger und der Wunsch
sich in die Planung einzubringen grof3. Die Kommunikation soll nach Mdglichkeit auf einer
sachlichen Ebene erfolgen und setzt Kompromissfahigkeit auf beiden Seiten voraus.

Wenn es um die Einhaltung von Richtlinien sowie sonstiger bautechnischer und
verkehrsrechtlicher Vorschriften, die Funktionsfahigkeit und Ubergeordnete Aspekte
(Stadtebau, Stadtentwicklung) geht, bestehen jedoch Grenzen hinsichtlich der
Mitbestimmungsmaoglichkeiten. Bei widerspriichlichen Blrgerinteressen gilt es zu vermitteln
und Einzelinteressen gegen Interessen der Allgemeinheit abzuwégen.

Je nach Intensitat und Umfang der Rickmeldungen, der Komplexitat und Konflikttrachtigkeit
des Vorhabens und der Art des Verfahrens kann der Aufwand fir die Verwaltung sehr hoch
sein.

Ziel ist es, eine Vorgehensweise zu entwickeln, die den berechtigten Wiinschen der Blirger
nach Mitwirkung einerseits und andererseits den begrenzten personellen und finanziellen
Ressourcen in der Verwaltung gerecht wird, ohne dass andere wichtige Aufgaben auf Dauer
vernachlassigt werden miissen.

In Schwabach soll die Burgerbeteiligung in verschiedenen Verfahren vereinheitlicht werden.
Beteiligungsverfahren fir StralRenausbaumalinamen die nach der
ErschlieBungsbeitragssatzung oder Stralenausbaubeitragssatzung abgerechnet werden,
sollen gleich ablaufen. Dies dient auch zur Klarstellung, wann im Verfahren
Mitwirkungsmaglichkeiten fur die Barger / -innen bestehen.

2 Ausgangslage

Seit der Einfihrung des Bundesbaugesetzes (heute Baugesetzbuch) sind die Blrger an der
vorbereitenden und der verbindlichen Bauleitplanung zu beteiligen. Bei den
vorgeschriebenen férmlichen Beteiligungsverfahren bei der Erstellung von Bauleitplanen ist
der Bearbeitungsaufwand fur die Verwaltung in den letzten Jahren deutlich gestiegen.

In Schwabach ist nach der Stral3enausbaubeitragssatzung (§12) im Rahmen von

Maflinahmen zum Straf3enausbau eine Beteiligung der Beitragspflichtigen vor der
Beschlussfassung tber die Durchfiihrung von Mafinahmen vorgeschrieben. Die
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Beitragsschuldner sind dabei Uber die voraussichtlichen Kosten und die voraussichtliche
Hohe der Beitrage zu informieren. Der zustandige Ausschuss ist Uber das Ergebnis der
Beteiligung zu unterrichten. Nach der ErschlieBungsbeitragssatzung (§ 17) ist vor
Planungsbeginn ein Orts- und Erérterungstermin mit den voraussichtlichen
Beitragsschuldnern durchzufiihren. Dies gilt nicht flr Straf3en, die in Bebauungsplanen
festgesetzt sind.

Die Stadt Schwabach hat in den letzten Jahren, im Zuge von StraRenplanungen, aufwendige
Verfahren zur Blrgerbeteiligungen durchgefiihrt. Die Beteiligung reichte von der
Veroffentlichung der Plane im Internet, Planauslagen im Bauamt mit Beratungszeiten,
Begehungen vor Ort bis zu moderierten Informationsveranstaltungen. Die Ergebnisse der
Beteiligung wurden von der Verwaltung dokumentiert und hinsichtlich Umsetzbarkeit geprift.
Die politischen Gremien entschieden Uber die Ergebnisse der Beteiligung und die aus dem
Beteiligungsverfahren resultierenden Plandnderungen.

In der Vergangenheit wurden oft im Rahmen der Information tber die ErschlieBungs- oder
StralRenausbaubeitrage noch viele Anderungswiinsche zur Planung vorgebracht. Diese
waren eigentlich in diesem Stadium nicht mehr Gegenstand des Verfahrens. Hinweise, dass
Planédnderungen zu diesem Zeitpunkt eigentlich nicht mehr vorgesehen waren, haben zu
Unverstandnis bei den Beitragspflichtigen gefuihrt. In der Vergangenheit mussten Planungen
daher auch nach bereits erfolgter Beschlussfassung oft noch geandert werden, weil Blrger
beispielsweise Anderungswiinsche hinsichtlich privater Stellplatze und Zufahrten oder
dergleichen vorgebracht hatten.

Obwohl in der Vergangenheit bei der Planung bereits viele Anregungen und Winsche
bertcksichtigt wurden, hat sich in der Birgerschaft dennoch Unmut gebildet. Es wurde
gefordert, dass die Betroffenen beteiligt werden sollen, bevor eine Planung vorliegt und sich
verfestigt hat. Da die Beitragspflichtigen auch die Kosten tragen (im
ErschlieBungsbeitragsrecht 90 % bei umlagefahigen Kosten) wurde gefordert, dass die
Burger die Planung mitbestimmen kdnnen sollten und nicht nur angehért werden.

Durch den berechtigten Wunsch der Biirger nach Mitsprache ist der Aufwand der Verwaltung
deutlich gestiegen. Da die personellen Kapazitaten in der Stadtverwaltung jedoch begrenzt
sind, mussten in der Vergangenheit oft viele andere Projekte zuriickgestellt werden.

3 Vorschlag zu den zukiinftigen Beteiligungsverfahren im Stral3enausbau

3.1 Allgemeines

Rechtzeitig vor Beginn des Beteiligungsprozesses wird im Internet und im Stadtblick dartuber
informiert. Termine, Planunterlagen und die Ergebnisse der Beteiligung sind, soweit sie
vorliegen und es das Verfahren zuldsst, im Internet abrufbar.

3.2 StraBenplanung ohne Bebauungsplan

Die voraussichtlich beitragspflichtigen Grundstiickseigentimer werden zu Beginn des
Verfahrens zum Stral3enausbau per Post angeschrieben.

Zukunftig soll bei Stral3enplanungen auf3erhalb des Geltungsbereiches von
Bebauungsplanen, sowohl bei MalRnahmen nach dem ErschlieBungsbeitragsrecht, als auch
nach dem Stral3enausbaubeitragsrecht ein Orts- und Erérterungstermin zum Sammeln von
Anregungen vor Beginn der Planung durchgefihrt werden. Die vorgebrachten Anregungen
werden gepruft, dokumentiert und soweit moéglich bei der Planung bericksichtigt.

Sobald die Vorplanung und die erste Kostenschatzung vorliegen, wird eine
Informationsveranstaltung durchgefuhrt. Dabei wird Uber die Planung und die
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voraussichtlichen Beitrage in allgemeiner Form informiert. Aussagen zu den Kosten fur
einzelne Grundstiicke sind aus Datenschutzgriinden nur im Einzelgesprach
(Bauverwaltungsamt) moglich.

Die Burger haben die Moglichkeit innerhalb einer Frist von 4 Wochen (davon maximal eine
Woche in Schulferien) Anregungen vorzubringen, schriftlich, oder per Mail. Bei den
Ruckmeldungen ist es wichtig, dass der Name des Absenders und seine Adresse sowie —
falls davon abweichend — das betroffene Anwesen - erkennbar sind. Nicht fristgerecht
abgegebene Stellungnahmen bleiben bei der Beschlussfassung unberticksichtigt.

Die Verwaltung dokumentiert die eingegangenen Anregungen, prift diese und legt sie den
politischen Gremien zur Entscheidung vor. Die realisierbaren und beschlossenen
Anregungen werden in die Planung eingearbeitet. Die Kostenschatzung und die Aufteilung
auf die einzelnen Anwesen werden aktualisiert. Die Uberarbeitete Planung und das
Abwéagungsergebnis werden im Internet veréffentlicht. Um den Arbeitsaufwand fir die
Verwaltung zu begrenzen, kénnen die Einwand-Erhebenden nicht einzeln Uber die
Behandlung ihrer Anregung zur Planung informiert werden. Die Beitragspflichtigen erhalten
ein Anhérungsschreiben Uber die voraussichtliche Vorauszahlung.

Dies stellt einen zusatzlichen Verfahrensschritt dar. Im Gegenzug ist die Beteiligung damit
aber auch final abgeschlossen und weitere Beteiligungsrunden und Anderungen
ausgeschlossen. Dies fihrt zu einem kalkulierbaren Zeit- und Arbeitsaufwand und einer
Verbesserung im Verfahrensablauf.

Aufgrund gednderter Rahmenbedingungen oder im Zuge der Ausflihrungsplanung kann sich
zwar immer noch die Notwendigkeit fur weitere Plananderungen ergeben. Diese missen
jedoch auf ein Mindestmal3 begrenzt werden. Sofern diese nicht die Grundziige der
beschlossenen Planung betreffen, mit wenigem Aufwand realisierbar und von den
Auswirkungen her vertretbar sind, kdnnen in dieser Phase im Einzelfall begriindete und
unbedingt notwendige Plananderungen einflieRen. Uber diese weiteren Plandnderungen
muss vor der Abrechnung ein Beschluss gefasst werden.

3.3 StraRenplanung im B-Plan-Verfahren (konventionelles Verfahren)

Muss fur eine StralRenausbaumalnahme ein Bebauungsplan erstellt oder geandert werden,
findet in bereits bebauten Bereichen vor dem in Kapitel 3.2. dargestellten Verfahren die
Beteiligung nach dem Baugesetzbuch statt.

Das Verfahren beginnt mit dem Aufstellungsbeschluss zum Bebauungsplan. Im friihzeitigen
Beteiligungsverfahren missen noch nicht alle Planinhalte (z.B. StraRenplanung) im Detail
ausgearbeitet sein.

Sobald die Planung soweit konkretisiert ist, beginnt die Offentlichkeitsbeteiligung zum
Bebauungsplan. Die Plane werden im Internet und im Bauamt ausgelegt. Vor der Auslegung
wird eine Informationsveranstaltung durchgefiihrt. Bei der Planauslegung im
Stadtplanungsamt muss auf die inhaltliche Diskussion mit den Birgern verzichtet werden.
Die eingegangenen Anregungen werden dokumentiert. Die Verwaltung erstellt einen
Abwégungsvorschlag zu den unterschiedlichen Belangen, Uber die die politischen Gremien
beschlieRen. Ergeben sich wesentliche Anderungen an der Planung, muss eine erneute
Auslegung erfolgen. Diese kann auf die geanderten Planinhalte beschrankt werden. Falls
notwendig, muss die Offentlichkeitsbeteiligung zum Bebauungsplan mehrfach wiederholt
werden. Die Einwand-Erhebenden werden Uber das Ergebnis der Beteiligung ihr Anliegen
betreffend informiert. Das Verfahren nach dem BauGB wird durch den Satzungsbeschluss
abgeschlossen.
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Nach dem Satzungsbeschluss zum Bebauungsplan beginnt das Beteiligungsverfahren zum
Strallenausbau, das wie in Kapitel 3.2. beschrieben ablauft.

Wenn abzusehen ist, dass sich durch die StraRenplanung Anderungsbedarf beim
Bebauungsplan ergeben werden (z.B. Stral3enbreite), kann es sinnvoll sein, den
Satzungsbeschluss zum Bebauungsplan erst nach Beendigung des Beteiligungsverfahrens
zur Strafenplanung zu fassen.

Fur die Endabrechnung der Beitrédge muissen ein Beschluss zur StralRenplanung und ein
passender rechtskraftiger Bebauungsplan vorliegen.

3.4 StralRenplanung im B-Plan-Verfahren (vereinfachtes Verfahren)

Im vereinfachten oder beschleunigten Verfahren nach § 13a BauGB (Forderung der
Innenentwicklung) entfallt die in 3.3 beschriebene friihzeitige Beteiligung. Ansonsten lauft
das Verfahren gleich ab.

lll. Kosten

Das Verfahren nach dem BauGB verlauft wie bisher. Der Aufwand erhoht sich hier nur durch
die Zunahme der Beteiligung. Zuséatzliche Kosten entstehen wenn externe Vergaben
erforderlich werden.

Die Burgerbeteiligung im Straldenausbau ist formal nicht vorgeschrieben und nur zu einem
sehr geringen Anteil in der derzeitigen Stellenbemessung enthalten. Bei der letzten
Organisationsuntersuchung im Stadtplanungsamt wurde der in der Vergangenheit betriebene
Aufwand als Uberhdht eingestuft. Daher stellt das bei 3.2 beschriebene Verfahren gegeniber
der aktuellen Stellenbemessung eine Aufwandsmehrung dar. Durch die Vereinheitlichung
und Strukturierung der Beteiligungsverfahren wird dennoch eine deutliche Reduzierung des
bisherigen Zeitaufwands erwartet. Nach Durchfiihrung einiger Verfahren sollte Uberpruft
werden, inwieweit Verbesserungen erreicht werden konnten.
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