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Einfiihrung einer Informationsfreiheitssatzung in Schwabach

Sehr geehrter Herr Oberbirgermeister,
liebe Kolleginnen und Kollegen,

der Stadtrat moége beschlieRRen:

Die Stadtverwaltung erhialt den Auftrag eine Informationsfreiheitssatzung zu
erarbeiten. Uber diese wird erneut im Stadtrat und seinen Gremien beraten und
entschieden.

Begriindung:

Informationsfreiheit ist ein demokratisches Kontroll- und Mitgestaltungsrecht fiir
alle Blrger. Wo Transparenz und Biirgerndhe in der Verwaltung fehlen, besteht ein
Demokratiedefizit. Dieses gilt es zu beseitigen.

Informationen, die in oOffentlichen Stellen vorhanden sind, gehéren der
Allgemeinheit, nicht der Behorde. Sie sollten deshalb auch 6ffentlich zuganglich
sein. Die Forderung nach Informationsfreiheit lasst sich auch von der finanziellen
Seite her begriinden: Das Geld, das 6ffentliche Stellen verwalten und investieren,
gehort den Birgern. Deshalb sollten 6ffentliche Stellen dazu verpflichtet sein, ihren
verantwortungsvollen Umgang mit 6ffentlichen Geldern jederzeit unter Beweis zu
stellen und gewiinschte Informationen offenzulegen.

Wo Informationsfreiheit besteht, hat jedermann das Recht auf einen
voraussetzungslosen Zugang zu den Informationen, die in der 6ffentlichen
Verwaltung vorhanden sind. »Voraussetzungslos« heiBt: Der Antragsteller muss
nicht nachweisen, dass er an der Akteneinsicht ein »rechtliches Interesse« hat (an
diese Voraussetzung ist das geltende Akteneinsichtsrecht nach dem
Verwaltungsverfahrensgesetz gekniipft). Der Antrag auf Akteneinsicht muss
Uberhaupt nicht begriindet werden; jedermann hat das Recht dazu.

»Voraussetzungslos«  bedeutet allerdings nicht  »bedingungslos«.  Ein
Informationsfreiheitsgesetz steht im Einklang mit den Schutzbestimmungen
anderer Gesetze, wie etwa dem Bundesdatenschutzgesetz. Es definiert auerdem
genau und in engen Grenzen Ausnahmeregelungen, etwa zum Schutz von Betriebs-
und Geschéaftsgeheimnissen, der Strafverfolgung oder der 6ffentlichen Sicherheit.
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Stadte wie Woirzburg, Ingolstadt, Minchen, Regensburg, Nirnberg, Ansbach,
Weiden, Passau, Schweinfurt, Bamberg, Marktredwitz, Kitzingen, Wunsiedel und
Lauf a. d. Pegnitz haben entsprechende Satzungen eingefiihrt. Inzwischen haben
rund 25% der Einwohner Bayerns durch kommunale Satzungen ein Informations-
und Auskunftsrecht.

Anlage:

Muster fur eine Informationsfreiheitssatzung

Mit freundlichen GriRen

Axel Rotschke
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Satzung zur Regelung des Zugangs zu Informationen des

eigenen Wirkungskreises der Stadt/Gemeinde
(Informationsfreiheits-Satzung) / Version 5¢c, November 2014

§ 1 Zweck der Satzung

(1) Zweck dieser Satzung ist es, den freien Zugang zu den bei der
Stadt/Gemeinde vorhandenen Informationen zu gewahrleisten. Dies betrifft
auch Informationen der von der Stadt verwalteten Anstalten des
offentlichen Rechts, die stadtischen Eigenbetriebe sowie die ganz oder
teilweise in stadtischen/gemeindlichen Besitz befindlichen Unternehmen,
unabhangig von deren Rechtsform. Die Satzung legt die grundlegenden
Voraussetzungen fest, unter denen derartige Informationen zuganglich
gemacht werden sollen.

(2) Von der Satzung betroffen sind ausschlieflich Informationen in
Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises der Stadt/Gemeinde.

(3) Das Recht auf Einsicht in oder Auskunft Gber den Inhalt der von der
Stadt/Gemeinde gefiihrten Akten kann nicht durch Rechtsgeschaft
ausgeschlossen oder beschrankt werden.

§ 2 Informationsfreiheit

(1) Jeder hat Anspruch auf Zugang zu den von dieser Satzung erfassten
Informationen.

(2) Im Sinne nachvollziehbarer Entscheidungsgrundlagen und transparenter
Entscheidungsablaufe und um den Aufwand individueller Antragstellung und
Antragserledigung moglichst gering zu halten, verd6ffentlicht die
Stadt/Gemeinde so weit wie moglich alle Informationen von allgemeinem
und o6ffentlichen Interesse auf ihren offiziellen Internetseiten, einschlieflich
Informationen ihrer Einrichtungen gemal} § 1 Absatz 1.

(3) Die Gemeinde/die Stadt veroffentlicht insbesondere Tagesordnungen
und Beschlisse des Gemeinde-/Stadtrats, Protokolle und Unterlagen
offentlicher Sitzungen, Vertrage, Dienstanweisungen,
Handlungsempfehlungen,  Subventions- und  Zuwendungsbescheide,
Haushalts-, Bewirtschaftungs-, Organisations-, Geschaftsverteilungs- und
Aktenplane, Statistiken, Gutachten, Berichte, Verwaltungsvorschriften,
offentliche Plane, insbesondere Bauleitpldne. AulRerdem die Unterlagen
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Uber die von ihr geplanten und durchgefiihrten Bauvorhaben. Ebenso
Entscheidungen in Gerichtsverfahren, an denen die Stadt/Gemeinde
beteiligt ist sowie alle weiteren Informationen von o6ffentlichem Interesse
unter Wahrung der Grundsatze der §§ 5 bis 8 dieser Satzung.

§ 3 Antragstellung / Ausgestaltung des Informationszugangs

(1) Alle nicht bereits nach § 2 im Internet veréffentlichten Informationen
sind nach MaRgabe dieser Satzung auf Antrag zuganglich zu machen. Die
Antragstellerin oder der Antragsteller kann wahlen, ob ihr oder ihm von der
Stadt/Gemeinde Auskunft erteilt, Akteneinsicht gewahrt oder die
Informationstrager zuganglich gemacht werden, die die begehrten
Informationen enthalten. Der Antrag kann schriftlich, mindlich, zur
Niederschrift oder in elektronischer Form gestellt werden. Der Darlegung
eines rechtlichen Interesses oder einer Begriindung des Antrages bedarf es
nicht. Im Antrag sind die begehrten Informationen zu benennen. Sofern der
Antragstellerin oder dem Antragsteller Angaben zur Umschreibung der
begehrten Informationen fehlen, hat die Stadt/Gemeinde der Antragstellerin
oder dem Antragsteller Hilfe zu leisten.

(2) Die Stadt/Gemeinde beauftragt eine zentrale Stelle als
Ansprechpartnerin, bei der die Antrdge nach Absatz 1 gestellt werden
konnen. Die Stadt/Gemeinde gibt 6ffentlich bekannt, insbesondere auf ihrer
Internetseite, zu welchen Zeiten und wie diese Ansprechpartnerin erreicht
werden kann. AulRer bei dieser Ansprechpartnerin kénnen die Antrage direkt
bei der Stelle gestellt werden, bei der die begehrten Informationen
vorhanden sind. Wird ein Antrag bei einer Stelle der Stadt/Gemeinde
gestellt, die Uber die Informationen nicht verfligt, so hat diese die Stelle zu
ermitteln, die Uber die Informationen verfiigt, an diese den Antrag
weiterzuleiten und die Antragstellerin oder den Antragsteller darliber zu
informieren.

(3) Informationen im Sinne dieser Satzung sind alle in Schrift-, Bild-, Ton-
oder DV-Form oder auf sonstigen Informationstragern bei der
Stadt/Gemeinde vorhandenen Informationen in Angelegenheiten des
eigenen Wirkungskreises.

(4) Wenn der Antragstellerin oder dem Antragsteller Akteneinsicht gewahrt
wird, stellt die Stadt/Gemeinde ausreichende zeitliche, sachliche und
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raumliche Moglichkeiten dafur zur Verfigung und gestattet die Anfertigung
von Notizen.
(5) Die Stadt/Gemeinde stellt auf Antrag Kopien der Informationstrager, die
die begehrten Informationen enthalten, auch durch Versendung zur
Verfligung.
(6) Die Stadt/Gemeinde kann auf eine Veroéffentlichung insbesondere im
Internet verweisen, wenn sie der Antragstellerin oder dem Antragsteller die
Fundstelle angibt.
§ 4 Erledigung des Antrages
(1) Die Stadt/Gemeinde macht die begehrten Informationen unverziiglich,
spatestens aber innerhalb von zwei Wochen zuganglich.
(2) Die Ablehnung eines Antrags oder die Beschriankung des begehrten
Zugangs zu Informationen ist innerhalb der in Absatz 1 genannten Frist
schriftlich zu erteilen und zu begrinden. Wurde der Antrag mindlich
gestellt, gilt Satz 1 nur auf ausdriickliches Verlangen der Antragstellerin oder
des Antragstellers.
(3) Soweit Umfang und Komplexitat der begehrten Informationen dies
rechtfertigen, kann die Frist des Absatzes 1 auf einen Monat verlangert
werden. Die Antragstellerin oder der Antragsteller ist Uber die
Fristverlangerung und deren Griinde schriftlich zu informieren.
§ 5 Schutz offentlicher Belange und der Rechtsdurchsetzung
Der Antrag auf Zugang zu Informationen ist insbesondere abzulehnen,
soweit und solange

1 die Preisgabe der Informationen dem Wohl des Bundes, des Landes

oder der Stadt/Gemeinde Nachteile bereiten wiirde.

2 die begehrten Informationen nach einem Gesetz geheim gehalten
werden missen,

3 durch die Bekanntgabe der Informationen der Verfahrensablauf
eines anhéangigen Gerichtsverfahrens, eines
Ordnungswidrigkeitenverfahrens oder Disziplinarverfahrens
erheblich beeintrachtigt wiirde, oder
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4 die Bekanntgabe der Informationen den Erfolg eines strafrechtlichen
Ermittlungsverfahrens gefahrden wirde.

§ 6 Schutz des behordlichen Entscheidungsbildungsprozesses
(1) Der Antrag auf den Zugang zu Informationen ist abzulehnen fiir Entwirfe
zu Entscheidungen, soweit und solange durch die vorzeitige Bekanntgabe
der Informationen der Erfolg der Entscheidung vereitelt wiirde.
(2) Geheim zu halten sind Protokolle vertraulicher Beratungen.
(3) Informationen, die nach Absatz 1 und 2 vorenthalten worden sind, sind
jedoch spatestens und unverziglich nach Abschluss des jeweiligen
Verfahrens zugdnglich zu machen. Dies gilt bei vertraulichen Beratungen nur
far Ergebnisprotokolle.
§ 7 Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen
(1) Der Antrag auf Zugang zu Informationen kann abgelehnt werden, soweit
durch die Ubermittlung der Informationen ein Betriebs- oder
Geschaftsgeheimnis offenbart wird und die schutzwiirdigen Belange der
oder des Betroffenen das Offenbarungsinteresse der Allgemeinheit erheblich
Uberwiegen.
(2) Soll Zugang zu Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen gewahrt werden, so
hat die Stadt/Gemeinde der oder dem Betroffenen vorher Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben. Die Stadt/Kommune ist bei ihrer Entscheidung
Uber den Informationszugang an diese Stellungnahme nicht gebunden.
§ 8 Schutz personenbezogener Daten
(1) Der Antrag ist abzulehnen, soweit durch das Bekanntwerden der
Information personenbezogene Informationen offenbart werden, es sei
denn,

1 die oder der Betroffene willigt ein;

2 die Offenbarung ist durch Rechtsvorschrift erlaubt;

3 die Offenbarung ist zur Abwehr erheblicher Nachteile fir das
Allgemeinwohl oder von Gefahren fiir Leben, Gesundheit,
personliche Freiheit oder sonstiger schwerwiegender
Beeintrachtigungen der Rechte Einzelner geboten;



Freie
Demokraten

4 die Einholung der Einwilligung der betroffenen Person ist nicht oder
nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand mdglich und es offensichtlich
ist, dass die Offenbarung im Interesse der Person liegt;

5 die Antragstellerin oder der Antragsteller macht ein rechtliches
Interesse an der Kenntnis der begehrten Information geltend und
Uberwiegend schutzwiirdige Belange der oder des Betroffenen oder
Dritter stehen der Offenbarung nicht entgegen.

(2) Dem Antrag soll in der Regel stattgegeben werden, soweit sich die
Angaben auf Namen, Titel, akademischen Grad, Berufs- und
Funktionsbezeichnung, Buroanschrift und Blrorufnummer beschranken und
1 die betroffene Person in amtlicher Funktion an dem jeweiligen
Vorgang mitgewirkt hat oder

2 die betroffene Person als Gutachterin oder Gutachter,
Sachverstandige oder Sachverstandiger oder in vergleichbarer Weise
eine Stellungnahme in einem Verfahren abgegeben hat, es sei denn,
der Offenbarung stehen im Einzelfall schutzwirdige Belange der
betreffenden Person entgegenstehen.

§ 9 Trennungsprinzip

Wenn nur Teile des angeforderten Dokuments der Schutzbestimmung der §§
5 bis 8 unterliegen, werden die Ubrigen Teile des Dokuments der
Antragstellerin oder dem Antragsteller zuganglich gemacht.

§ 10 Stadtische/gemeindliche Informationsfreiheitsbeautragte

(1) Die Stadt/Gemeinde ernennt eine stadtische/gemeindliche
Informationsfreiheitsbeauftragte oder einen
Informationsfreiheitsbeauftragten, an die sich alle Personen wenden
kénnen, die der Ansicht sind, dass die ihnen von dieser Satzung gewdahrten
Rechte nicht oder nicht vollstandig beachtet worden sind.

(2) Die oder der Informationsfreiheitsbeauftragte soll diese Rechte
durchsetzen. Sie oder er hat das Recht, zur vollstdndigen Einsicht in die
Unterlagen und das Recht, sich direkt an die Oberbirgermeisterin/erste
Blrgermeisterin oder an den Oberblrgermeister/ersten Birgermeister zu
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wenden. Sie oder er darf Uber die Art und Weise der Umsetzung dieser
Satzung und Uber die Schwierigkeiten einen Bericht veroffentlichen.

Wenn es in der Stadt/Gemeinde eine Datenschutzbeauftragte oder einen
Datenschutzbeauftragten gibt, soll diese mit dieser Aufgabe betraut werden.
§ 11 Verhaltnis zu anderen Informationszugangsrechten

Rechtsvorschriften, die einen weitergehenden Zugang zu Informationen
ermoglichen oder ihre Grundlage in besonderen Rechtsverhaltnissen haben,
bleiben unberihrt.

§ 12 Kosten

Mindlich, telefonisch und digitale erteilte Auskiinfte sowie die Einsicht in
Akten sind kostenfrei. Flr schriftliche Auskiinfte in Papierform werden
Kopier- und Versandkosten berechnet. Uber die Hohe der Gebiihren ist die
Antragstellerin oder der Antragsteller vorab zu informieren.

§ 13 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am .... in Kraft.



