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I. Zusammenfassung

Es wird insbesondere auf die aktuelle berufliche, psychosoziale und Ausbildungssituation der
UmA eingegangen. Des Weiteren wird zum speziellen Jugendhilfeangebot fiir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge in Schwabach berichtet.

Il. Sachvortrag

Unbegleitete minderjahrige Flichtlinge — aktuelle Situation und Entwicklung

Als Folge der grof3en Fluchtlingswelle 2015 wurden dem Jugendamt Schwabach zunachst
24 junge minderjahrige Auslander (UmA) zugewiesen. Diese wurden zunachst in
Notunterkiinften untergebracht, bis in Zusammenarbeit mit freien Tragern (Die
Rummelsberger, Caritas, AWO) geeignete Jugendhilfeplatze in stationarer und teilstationarer
Art entstanden sind. Bis Ende 2016 war das Jugendamt der Stadt Schwabach fur 43 UmA
zustandig. Aktuell bis zum Stichtag 30.11.2017 sind wir noch firr 42 junge Flichtlinge
zustandig. Hauptherkunftslander sind Afghanistan und Eritrea, Syrien, ansonsten andere
afrikanische Lander sowie Iran/lrak.

Von diesen 42 jungen Fliichtlingen sind noch 9 minderjahrig, die anderen sind mittlerweile
volljahrig. Es werden 14 UmA und junge Volljahrige vollstationar oder teilstationar betreut
(ein Minderjahriger lebt aktuell mit seinem Onkel und Vormund in einer
Gemeinschaftsunterkunft), 5 leben in einer Betreuten Wohnform und 23 werden nur noch
ambulant betreut, leben in dezentralen Unterkiinften oder in Gemeinschaftsunterkiinften.
Von den 42 jungen Flichtlingen wurden bei 11 die Flichtlingseigenschaft bzw. subsidiarer
Schutz anerkannt (Eritrea 5, Syrien 3, Afghanistan 2, Somalia 1). Fur 8 afghanische
Flichtlinge wurde ein Abschiebeverbot erkannt. Die restlichen jungen Fliichtlinge befinden
sich noch im Asyl- oder Klageverfahren oder das Asylverfahren ist mit Ablehnung
abgeschlossen. Problematisch ist, dass momentan die Klageverfahren der afghanischen
Fluchtlinge nicht oder mit einer sehr langen Bearbeitungszeit entschieden werden, so dass
sich die jungen Fluchtlinge Gber Monate und Jahre in einer ungewissen Situation befinden,
keine Perspektiven entwickeln kénnen. Es ist davon auszugehen, dass ein Grof3teil der
abgelehnten jungen Fliichtlinge noch fir einen langeren Zeitraum in Schwabach leben wird.
Diese Zahlen beziehen sich nur auf die jungen Flichtlinge, die dem Jugendamt Schwabach
zugewiesen wurden. Tatsachlich leben in Schwabach mehr junge Gefllichtete, teilweise mit
ihren Familien oder Verwandten in zentralen oder dezentralen Unterkinften oder in den drei
Jugendhilfeeinrichtungen mit der Zustandigkeit eines Fremdjugendamtes.

1. Ausbildungssituation

Die Berufsschule Schwabach fiihrt seit 2016 sogenannte Berufsintegrationsklassen
(Kombination Schule — sozialpddagogische Betreuung durch freien Trager) durch. Hier
haben die jungen berufsschulpflichtigen Flichtlinge in zwei Jahren die Mdglichkeit, zunachst
Deutsch und das Grundlagenwissen in den anderen wichtigen Fachern sich anzueignen, im
zweiten Jahr sich auch vermehrt in Praktika zu erproben, mit dem Ziel, eine gewisse
Ausbildungs- oder Berufsreife zu erlangen. Die Lehrkrafte und Sozialpddagogen versuchen
mit einem enormen Engagement und Herzblut, die jungen Flichtlinge fit zu machen. Bis vor
einigen Monaten war auch bei einem Grof3teil der jungen Fliichtlinge eine grol3e
Anstrengungs- und Lernbereitschaft zu erkennen. Das Ziel, die Schule erfolgreich
abschlie3en und dann eine Ausbildung beginnen zu kénnen, motivierte sie. Nachdem sich
jedoch die Ausbildungssituation und damit die Zukunftsperspektive drastisch verschlechtert
hatten, ist in den Berufsintegrationsklassen ein deutlicher Motivationsverlust festzustellen.
Die Genehmigung fir einen Ausbildungsplatz muss beim Ausl&nderamt (bei laufendem
Asylverfahren) oder bei der ZAB (Zentrale Auslanderbehdrde Zirndorf) beantragt werden.
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Voraussetzungen sind (vorwiegend in Bayern) Integrationsbemihungen des Fliichtlings
sowie ein ldentitdtsnachweis, der in vielen Fallen nicht vorhanden ist oder auch nicht
anerkannt wird. So bekommen junge Flichtlinge, obwohl sie einen Ausbildungsplatz in
Aussicht hatten, oftmals die Ausbildungsgenehmigung nicht oder jeweils nur fir ein paar
Monate. Dies wirkt sich naturlich auch negativ auf die Ausbildungsbereitschaft der Betriebe
aus, die Sicherheit und zeitnahe Entscheidungen bendétigen. Somit entsteht ein Teufelskreis
fur die jungen Flichtlinge.

Wenn ein junger Mensch eine Ausbildung beginnen konnte, féllt es ihm oftmals schwer, den
fachspezifischen theoretischen Anforderungen entsprechen zu kénnen. Hier gibt es die
Moglichkeit der ausbildungsbegleitenden Hilfen.

2. Psychosoziale Situation

Zu beobachten ist, dass ein Grof3teil der jungen Fluchtlinge gut in Schwabach angekommen
ist, Schwabach und das Leben hier Ihnen vertraut ist und sie zur Ruhe gekommen sind.
Trotzdem gilt festzustellen, dass die friiheren Erlebnisse, die Fluchterfahrung, die Sorge um
die zurtickgebliebene Familie, der Erwartungsdruck der Familie, der auf ihnen lastet und die
Perspektiviosigkeit die jungen Gefliichteten stark belastet.

Vor allem in Fallen mit ungesicherten Bleibeperspektiven oder hoher Zukunftsunsicherheit
aufgrund eines abgelehnten Asylantrages bei gleichzeitiger nicht moglicher Abschiebung
oder Ausreise befinden sich die betroffenen jungen Menschen in einer paradoxen Situation.
Diese Gruppe junger Geflichteter hat faktisch keine Aussicht auf eine
Beschaftigungserlaubnis, die Voraussetzung fur eine Beschéftigung, eine berufliche
Ausbildung und sogar fir ein Betriebspraktikum ist. Ebenso wenig greifen die Mallhahmen
der Bundesagentur fir Arbeit bzw. der Jobcenter, da diese Angebote nur flr Personen mit
guter Bleibeperspektive ausgelegt sind. Sie befinden sich de facto in einer meist nicht
absehbaren Wartesituation mit all ihnren negativen Folgen.

Diese Existenzverunsicherung bei jungen Gefliichteten fiihrt mangels zur Verfiigung
stehender Instrumentarien zur Perspektivlosigkeit. In Folge sind bei jungen Geflichteten
entsprechend zunehmend autoaggressive und depressive Verhaltensanderungen zu
beobachten. Zu beobachten sind auch vermehrt Konsum von Alkohol und Drogen, Gewalt
und Kriminalitat, Suizidandrohungen, die Einstellung von Sozialkontakten, der komplette
Ruckzug aus den Strukturen der demokratischen Gesellschaft und das Abtauchen in die
lllegalitat.

Diese Problematik ist nicht spezifisch fur die UmA, sondern wohl fiir alle Fliichtlinge, jedoch
sind die UmA weitgehend alleine auf sich gestellt. In diesem Bereich leisten die
Jugendhilfeeinrichtungen, die die jungen Fluchtlinge betreuen, eine wichtige Arbeit.

3. Kostenerstattung fir Leistungen an unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
gemal § 88 a SGB VIl

Die Kostenerstattung fir Leistungen an unbegleitete minderjahrige Flichtlinge/lUmA wurde
zum 01.11.2015 mit der Einfihrung des Gesetzes zur Verbesserung der Unterbringung,
Versorgung und Betreuung auslandischer Kinder und Jugendlicher neu geregelt.

In der Praxis bedeutet das fir die 6ffentlichen Trager der Jugendhilfe in Bayern, dass die
Abrechnung und Kostenerstattung direkt durch den Freistaat Bayern erfolgt. (siehe dazu:
rechtliche Grundlage § 88 a SGB VIII).

Die Kosten-Abwicklung erfolgt dabei durch die Bezirke. Diese Veranderung ist auf die
Neuregelung in Form der ,vorlaufigen Inobhutnahme® gem. § 42a bis f SGB VIII zurlick zu
fuhren. Die Verteilung der UmA ist Uber die Grenzen der Bundeslander hinweg analog dem
Kdnigsteiner Schlissel geregelt. Mit diesem Verfahren werden UmA zunachst vorlaufig in
Obhut genommen. Alle Jugendamter in Deutschland melden tagesaktuell ihren
Fallzahlenbestand an das Bundesverwaltungsamt, dass dann feststellt, welche Kommunen
nach Quote aufnahmepflichtig sind und welche abgeben.
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Im Rahmen der vorlaufigen Inobhutnahme stellt ein Jugendamt, in dessen
Zustandigkeitsbereich ein UmA aufgegriffen wurde nach mehreren Kriterien fest, ob dieser
verteilt werden kann und verbringt — sofern es abgabeberechtigt ist — den jungen Menschen
an den zugewiesenen Zielort. Schwabach hat mit Stand 30.11.2017 die Quote zu 168 %
erfullt. Im Vergleich war die Quote fir Gesamt-Bayern mit Stand 30.11.2017 93,5 %.

Junge Volljahrige haben dem Grunde nach Anspruch auf Jugendhilfeleistungen nach § 41
SGB VIII. Dies gilt auch fur Fluchtlinge, die zuvor als Minderjahrige Leistungen im Rahmen
der Hilfen zur Erziehung erhielten. In Bayern werden Leistungen fur junge Volljahrige nach
wie vor den Bezirken in Rechnung gestellt, die sich dann wiederum tber die Bezirksumlage
refinanzieren.

Prinzipiell stehen fur Flichtlinge mit Erreichen der Volljahrigkeit folgende Moglichkeiten
offen:

* Der junge Mensch zieht mit Volljahrigkeit per Zuweisung in eine Gemeinschaftsunterkunft
und kommt von dort aus der Erfiillung seiner Schulpflicht nach (Kostentibernahme im
Rahmen des Asylbewerberleistungsgesetzes).

* Der junge Mensch bezieht einen eigenen Wohnraum. Im Idealfall verlauft die schulische
oder berufliche Integration stabil, ggf. kann sie durch eine temporére ambulante Hilfe zur
Erziehung in Form einer Erziehungsbeistandschaft abgesichert werden (Kosteniibernahme
im Rahmen des SGB I, bei ambulanten Hilfen im Rahmen der Jugendhilfe nach dem SGB
VIII).

» Sofern aufgrund der psychischen Verfasstheit und des Hilfebedarfs des jungen Menschen
eine Hilfe fir junge Volljghrige unabdingbar ist, wird diese gewahrt und in Form einer
stationdren Jugendhilfemaflinahme erbracht (Kosten tragen die Kommunen im Rahmen des
§ 41 SGB VIII).

Das Fehlen von Wohnraum ist keine Begriindung fur die Gewahrung von Hilfen nach § 41
SGB VIl Hilfe fiir junge Volljahrige. Die angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt ist fiir
junge Fluchtlinge prekéar. Dennoch kann ein Hilfebedarf nach kinder- und
jugendhilferechtlichen Gesichtspunkten nicht hergeleitet oder konstruiert werden, weil der
Wohnungsmarkt bestimmte Zielgruppen benachteiligt.

Junge Menschen kommen mit sehr unterschiedlichen Erfahrungen aus ihrer Heimat und mit
ebenso unterschiedlichen Fluchterfahrungen nach Deutschland. In Folge geht die
Verwaltung des Jugendamts erfahrungsbedingt davon aus, dass es kein einheitliches
Bedarfsmuster fir junge Flichtlinge gibt. UmAs sind sehr unterschiedlich in der Lage, mit
den Belastungen, die aus Trennung von der Familie, Flucht und psychischen und
korperlichen Verletzungen herrtihren, umzugehen und sie integrieren sich sehr
unterschiedlich in deutsche soziale und schulische Bezlige. Auf diese Unterschiedlichkeit
muss seitens der Jugendhilfe entsprechend reagiert werden. Die Hilfen fir junge Volljahrige
beruhen auf Freiwilligkeit, das bedeutet junge Erwachsene missen einen Antrag auf Hilfe fir
junge Volljahrige stellen. Mit Erreichen der Volljahrigkeit werden die jungen Fluchtlinge voll
rechtsfahig, die Vormundschaft entfallt.

Haben junge Volljahrige einen evidenten Hilfebedarf, ware es zudem im Sinne einer
gelingenden und nachhaltigen Integration auch sinnlos, im Zeitraum der Minderjahrigkeit
intensiv zu betreuen und dann mit Erreichen der Volljahrigkeit alle padagogischen Bezlge
abzubrechen.

4.  Jugendhilfeangebote fir UmA — Situation in Schwabach
Die Rummelsberger betreiben in Schwabach eine sozialpadagogische Wohngruppe mit 10
Platzen sowie Betreutes Wohnen mit 5 Platzen. Das Betreute Wohnen soll der

Verselbstandigung des jungen Menschen dienen. Die Betreuungsintensitat ist wesentlich
geringer, erfordert daher bei dem jungen Menschen bereits eine gewisse Reife.
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Die Caritas stellt eine Teilzeitbetreute Wohngruppe mit 4 Platzen sowie ebenso Betreutes
Wohnen mit 4 Platzen zur Verfigung.

Bei der AWO konnen 10 junge Fluchtlinge in der sozialpadagogischen Wohngruppe ein
Zuhause auf Zeit finden. Im Griinen Haus leben 4 junge Fliichtlinge, die im Rahmen einer
ambulanten Hilfe zur Erziehung betreut werden.

Das Jugendamt prift im Rahmen des Hilfeplans bei allen jungen Menschen, fir die es
Jugendhilfe leistet, regelmafig den erzieherischen Bedarf und entscheidet dann, welche
Mafnahmen geeignet sind. Im Herbst 2017 wurden angesichts der hohen Zahl der jungen
Volljghrigen die Entscheidungskriterien fur Jugendhilfemaflinahmen Uberarbeitet. Ziel ist es,
die stationédren, kostenintensive Mal3nhahmen maglichst zeitnah zu beenden und wenn
sinnvoll und notwendig, ambulante MalRBnahmen einzuleiten. Dies bringt es mit sich, dass
junge Fluchtlinge vermehrt auch in Gemeinschaftsunterkiinften leben, bei Bedarf mit
ambulanter Betreuung. Dabei wird jeweils der Einzelfall betrachtet.

Aufgrund der riicklaufigen Zugangszahlen und in Folge des bundesweiten
Verteilungsverfahrens ist grundséatzlich nicht damit zu rechnen, dass Schwabach im Rahmen
der bundesweiten Verteilung im Jahr 2018 UmA aufnehmen wird. Andererseits lassen sich
keine gesicherten Prognosen abgeben, wie viele junge Menschen tatsachlich Deutschland
erreichen werden und wie viele auch in Deutschland bleiben oder nur auf der Durchreise
sind. Fur die aktuell laufenden Hilfen in den unterschiedlichen Settings (ambulant bis
stationar) der Betreuung stehen aktuell in Schwabach ausreichend Platze im Bereich UMA
zur Verfugung.
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