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Rede des Stadtkammerers zum Haushalt 2022

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen des Stadtrats,
sehr geehrte Damen und Herren,

ein extrem spannendes Jahr liegt nun fast schon hinter uns. Nach dem Ende des
Lockdowns im Friihjahr 2021 entwickelte sich das Leben im Sommer schon fast wie-
der hin zu der alten Vor-Corona-Normalitat.

Die Lebensfreude der Menschen kehrte zuriick, damit einhergehend der Anstieg der
Konsumlaune. Die Wirtschaft kam deswegen und vor allem auch wegen der sich wei-
ter verstarkenden Nachfrage aus dem Ausland, allen voran USA und China, in den
Tritt. Die ortliche Wirtschaft hat gelernt, mit der Pandemie zu leben. Sowohl die Ein-
kommensteuerbeteiligung als auch die Gewerbesteuer haben sich in 2021 gut entwi-
ckelt. Und das trotz schwieriger Lieferketten, Arbeitskraftemangel und eben den un-
mittelbaren Auswirkungen und Nachwirkungen der Corona-Pandemie.

Der Herbst 2021 erinnert an den des Jahres 2020. Trotz der vielen Geimpften stei-
gen die Infektionszahlen massiv an, die Krankenversorgung gelangt an ihre Grenzen.
Die Konsumlaune bricht ein, ein erneuter Lockdown — und das zu Beginn des so
wichtigen Weihnachtsgeschafts. Fiir das Winterhalbjahr erwarten viele Okonomen
nur noch ein Null- oder allenfalls ein Miniwachstum. Die vollen Risiken einer Ausbrei-
tung der Omikron-Variante sind da zumeist noch gar nicht eingepreist.

Diese Entwicklung, die wir wie vor einem Jahr auch diesmal nicht exakt voraussehen
kénnen, hat groBe Auswirkungen auf die Gewerbesteuer sowie die Einkommensteu-
erbeteiligung. In 2021 lief es in beiden Bereichen in Schwabach sehr gut, flr 2022 ist
hier gerade bei den Gewerbesteuereinnahmen nun eher Zuriickhaltung angebracht.

Steueraufkommen
Das erwartete Steueraufkommen 2022 liegt bei 62,8 Mio €.
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Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer lief in 2021 deutlich besser als erwartet. Wesentliche Ursache
war die rasche Erholung der Konjunktur vor allem in China und USA sowie der an-
ziehende Inlandskonsum. Die Gewerbesteuervorauszahlungen fir 2021 liegen bei
rund 21,3 Mio Euro. Zuséatzlich haben weiterhin deutliche Nachzahlungen fur das
noch sehr gute Vor-Corona-Jahr 2019 sich sehr positiv ausgewirkt, so dass das in
2021 bislang erreichte Anordnungssoll insgesamt bei 29,2 Mio Euro liegt. In Anbe-
tracht der aktuellen Situation bei den Vorauszahlungen und der eher schlechten
Prognosen was das Jahr 2020 angeht, ist der Haushaltsansatz fir 2022 in Hohe von
23,1 Mio Euro von einem gewissen Optimismus begleitet.

Erganzend noch ein Blick Uber den Rand des eigenen Gewerbesteuertellers hinaus:
Bei den Netto-Gewerbesteuereinnahmen pro Einwohner liegen wir im Ranking der 25
kreisfreien Stadte in Bayern fiir 2020 mit 503 € netto pro Einwohner auf Platz 16
(2019: Platz 15 der 25 kreisfreien Stadte Bayerns 536 € netto pro Einwohner).

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der zahlungswirksame Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit liegt bei 1,478 Mio
€. Erwirtschaften kénnen wir mit unserem laufenden Geschéft wegen des negativen
Saldos weder unsere ordentlichen Tilgungen (2,5 Mio €) noch eine freie Finanzspan-
ne als Eigenanteil zur Finanzierung unserer Investitionen. Ich halte die Vorausset-
zungen fir die dauernde Leistungsfahigkeit im Haushalt 2022 dennoch fur erfulit.
Dies liegt daran, dass hier Auszahlungen an die Stadtdienste Schwabach GmbH fur
die Endoberflachenabdichtung der Deponie in Hohe von zahlungswirksam 4.430 T€
Berlicksichtigung finden. Fir diese Aufwendungen/Auszahlungen ist eine zahlungs-
neutral aufiésbare bilanzielle Riickstellung gebildet. Die Riickstellung ist zusatzlich
auch in den liquiden Mitteln als Sonderriicklage enthalten.

Jahresergebnis
Im Ergebnishaushalt steht fiir 2022 ein positives Jahresergebnis von 888 T€.

Gegenlber dem ersten Haushaltsentwurf 2022 (Stand 23.08.2021) konnten die auf-
grund der Anmeldungen der Fachamter enthaltenen ordentlichen Aufwendungen um
7.911 T€ reduziert werden. Diese Entwicklung war nur moglich durch ein konsequen-
tes Vorgehen der Kdmmerei einerseits und die hohe Kooperationsbereitschaft der
Amtsleitungen der Fachbereiche innerhalb der Verwaltung andererseits.

Steuerkraft
Bei der Steuerkraft liegen wir 2020 bei 1.247 Euro (Vorjahr 1.216 Euro) pro Einwoh-
ner und damit auf Platz 17 unter den 25 kreisfreien Stadten in Bayern.

Einkommensteuerbeteiligung

Der Einkommensteueranteil 2022 wurde mit 29 Mio € veranschlagt. Das Jahr 2021
ist bislang hier sehr gut verlaufen, dadurch wurde auch der gute Ansatz fir 2022
maoglich.
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Sorge macht mir hier eine andere Entwicklung. Die sog. Schliisselzahl, die den Anteil
der einzelnen Kommunen am bayerischen Gesamtaufkommen widerspiegelt, ist far
Schwabach seit 2008 um lber 11 % zuriickgegangen. Dies liegt daran, dass fur
Schwabach der hier bis zu einer Obergrenze von 35.000 € (Ledige) / 70.000 € (Ehe-
gatten) zu beriicksichtigende Anteil am zu versteuernden Einkommen im bayerischen
Vergleich gegeniiber den anderen Kommunen gesunken ist. Um dieser Entwicklung
entgegenzuwirken, miisste beim Zuzug von neuen Einwohnern bzw. insbesondere
auch bei der Entwicklung und Schaffung von Wohnraum der Fokus starker auf den
entsprechenden Zielgruppen liegen. Ansonsten ist ein weiteres Absinken der Schlis-
selzahl auch in der Zukunft zu erwarten.

Grundsteuer

Das Aufkommen der Grundsteuer B liegt bei 6,8 Mio €. Die bayerische Staatsregie-
rung hat von der Offnungsklausel Gebrauch gemacht und fiir den Freistaat Bayern
ein wertunabhéngiges Flachenmodell eingefiihrt. Der Bayerische Landtag hat am
23.11.2021 das Bayerische Grundsteuergesetz verabschiedet. Die administrative
Umsetzung wird zum 01.01.2025 erfolgen.

SchlUsselzuweisungen
Die Schliisselzuweisungen sind mit 13,2 Mio € veranschlagt. Die endgultigen Werte
werden voraussichtlich Mitte Dezember bekanntgegeben.

Bezirksumlage

Der Bezirk hat den Umlagesatz in seiner Haushaltsitzung am 09.12.2021 unveran-
dert mit 23,55 % beschlossen. Dies entspricht unserer Prognose mit einem Haus-
haltsansatz von 14,97 Mio €. Damit erhoht der Bezirk seine Umlage dank der Umla-
gekraftsteigerung in Mittelfranken in 2022 um 29 Mio € gegeniiber 2021.

Wahrend der Bezirk in den vergangenen Jahren den Blick gerne auf die Hohe des
Umlagesatzes lenkte, der von 24,2 % (2015) auf 23,55 % (2022) sank, gerat leicht in
Vergessenheit, dass sich dank stetig steigender Steuer- und Umlagekraft die tatsach-
liche Umlagezahlung in Mittelfranken von 434 Mio € (2015) auf nun 637 Mio € (2022)
erhohte. Eine satte Steigerung um 46 %!

Personalausgaben

Die zahlungswirksamen Personalauszahlungen liegen mit 41,4 Mio € ca. 3,5% hoher
als 2021. Im Ansatz sind ab 01.04.2022 die bereits feststehenden Erhéhungen im
Tarifbereich um 1,8 % und Besoldungserhéhungen im Beamtenbereich um 1,5 % ab
dem 01.01.2022 eingeplant.

Aufgrund der sehr schwierigen Haushaltslage musste die Schaffung zusatzlicher
Stellen im Stellenplan auf einige Bereiche beschrankt bleiben. So wurden in der Re-
gel nur Stellen neu geschaffen, die ganz oder weitgehend kostenneutral sind, weil sie
sich z. B. aus Foérderungen bzw. Zuschissen finanzieren, oder Stellen, die zwingend
erforderlich sind.
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Wie bereits in den Vorjahren wurde auch im Haushalt 2022 bei den Personalausga-
ben eine globale Minderausgabe beriicksichtigt. Die Hohe dieses sog. ,Personalkos-
tenkorrekturfaktors® von 5 % ergibt sich aufgrund der Ist-Werte in den Jahresab-
schliissen der vergangenen Jahre sowie daraus, dass viele freie Stellen aufgrund
von Personalknappheit und Fachkraftemangel zunehmend nicht mehr sofort besetzt
werden konnen.

Krankenhaus

Beim Krankenhaus hat der Einstieg der Diakonie Neuendettelsau (nun Diakoneo) als
Tragerin dazu gefiihrt, dass sich die beiden Gesellschafter sowohl den Verlustaus-
gleich als auch die Investitionsfinanzierung teilen. Zudem bringt die vereinbarte be-
tragsmaRige Deckelung fir die kiinftigen Haushalte die dringend erforderliche finan-
zielle Planungssicherheit in dem finanziell immer unkalkulierbarer werdenden Kran-
kenhausbereich. Fir den Haushalt bedeutet dies fiir den Verlustausgleich eine Ver-
anschlagung von einer Million Euro.

Investitionen
Die 2022 veranschlagten Investitionen liegen bei 24,7 Mio €, der Saldo aus Investiti-
onstatigkeit bei 13,7 Mio €.

Ein groRer Teil der Investitionen flie3t in den Bereich der Schulen.

o Die Erweiterung der Johannes-Helm-Schule steht an. Im kommenden Jahr
beginnen die Ausschreibungen sowie die Vergaben von ersten Gewerken. Im
Haushalt sind Mittel in Hohe von 500 T€ sowie zusétzlich eine Verpflichtungs-
ermachtigung in Hohe von 10 Mio € veranschlagt.

e Die Generalsanierung des Berufsschulgebaudes im Schulzentrum Mitte mit
Kosten von Uber 10 Mio € hat begonnen. Fur die MaBnahme sind in 2022 Mit-
tel in Hohe von 3,9 Mio Euro veranschlagt.

e Die Vorbereitungen fiir den Ersatzneubau des Hallenbades in Tragerschaft
der Stadtbader GmbH laufen. Fir das Bauprojekt sind als stadtischer Investiti-
onszuschuss weitere 3 Mio € im Haushalt enthalten.

e Zur Verbesserung der IT-Ausstattung und Weiterentwicklung der IT-
Infrastruktur an Schulen sind investiv Uber 2,2 Mio € veranschlagt. Aufgrund
der guten Férderung aus dem Digitalpakt stehen dem Einzahlungen in fast
gleicher Hohe gegeniber.

Fur StraRenbau und Verkehr sind insgesamt Auszahlungen von 6,3 Mio € vorgese-
hen.

o Die Fortsetzung des Ausbaus der Neutor-/Friedrich-/Hérdlertorstrale mit 1,7
Mio € bei Gesamtkosten von 6,65 Mio €. '

o Fiir Deckeniiberziige sind 630 T€ vorgesehen. Eine sehr wirtschaftliche und
nachhaltige Methode, den StralRenunterbau zu schitzen, indem man frihzeitig
die Oberflachendecke der Fahrbahn erneuert. Das ist wie bei Zéhnen — nie-
mand wiirde sehenden Auges so lange warten, bis die Karies tief in den Zahn
oder sogar in die Zahnwurzel vorgedrungen ist.
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Fur den Bereich der Abwasserbeseitigung sind Investitionen in Hohe von gut 2,4 Mio
€ veranschlagt. Damit kénnen u. a. Kanalsanierungen sowie verschiedene Mal3nah-
men in der Klaranlage finanziert werden.

Fiir Grunderwerbe sind insgesamt Mittel in Hohe von 3 Mio € veranschlagt. Damit
kénnen u. a. potentielle Wohnbau- und Gewerbegrundstiicke erworben werden. Er-
l6se aus der Verauferung von Grundstiicken werden in Hohe von 2,5 Mio € erwartet.

Stadtebauférdermittel fir das Programm ,Soziale Stadt“ stehen einschlieflich der
verflgbaren Haushaltsausgabereste in Hohe von 1,7 Mio € zur Verfugung. Darin fin-
det sich viele Mafinahmen zur Sanierung der Innenstadt, u. a. die Sanierung des Iff-
land-Hauses sowie der Silbernen Kanne zu einem Innenstadthotel sowie ebenso Mit-
tel fir Fassadensanierungen.

Zusétzlich kénnen tiber das Programm ,Innenstadt Erleben” weitere Ma3nahmen in
der Innenstadt mit geférdert werden. Mit dem Sonderfonds ,Innenstadt beleben®, der
vom Bayerischen Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr aufgelegt wurde
und Fordersatze von 80 % ermoglicht, stehen fiir MaBnahmen im Innenstadtbereich
Mittel zur Verfiigung. Es sind Férdermittel in Hohe von 826 T € fiir folgende Projekte
bewilligt worden: ‘
e Erweiterung und Neuanlage des Spielplatzes Apothekersgarten
e Schillerplatz: Neugestaltung der Flache am Schillerplatz
e Stadtparkstrale 2 — Post: Zwischennutzung einer Etage des Postgebau-
des zu Klnstlerateliers
o Markgrafensaal- Stidfassade: Graffitikunst an der Siidfassade des Mark-
grafensaalgebaudes
e Innerstadtische Verschénerungsmafnahmen, Stadtmoblierung, Weih-
nachtsbeleuchtung, Verbesserung der Barrierefreiheit, weitere punktuelle
MaRnahmen zur Belebung des Martin-Luther-Platzes

Kreditaufnahmen

Die Finanzierung der Investitionen in Hohe von netto 13,6 Mio € erfordert Ermachti-
gungen fiir Kreditaufnahmen in gleicher Hohe, davon 1,9 Mio € im kostenrechnenden
Bereich (Entwasserung). Abziiglich der ordentlichen Tilgungen in Hohe von 2,5 Mio €
ergabe sich bei volistandiger Aufnahme dieser Darlehenserméchtigungen eine Net-
toneuverschuldung in Hohe von 11,1 Mio €.

Der Schuldenstand zum 31.12.2021 wird bei rund 34,5 Mio € liegen. Auf die sich
durch Gebuihren finanzierenden kostenrechnenden Einrichtungen entféllt davon ein
Anteil von ca. 13,5 Mio €. Wie in den Vorjahren wird damit auch 2021 eine deutliche
Entschuldung gelingen. Mit nur noch 842 € je Einwohner liegt die Pro-Kopf-
Verschuldung in Schwabach mittlerweile signifikant unter dem bayerischen Landes-
durchschnitt.

Was uns etwas hilft, ist die gute Liquiditatslage. Dank guter Steuereinnahmen und
der erfolgreichen MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung in den vergangenen Jah-
ren ist es trotz sehr hoher Investitionen in den vergangenen Jahren gelungen, ein
erhebliches Liquiditatspolster aufzubauen. Zum Jahresende 2021 werden unsere
Bankguthaben voraussichtlich deutlich mehr als 65 Mio Euro betragen. Dies geht
einher mit einer deutlichen Reduzierung der Verschuldung der Stadt seit 2016.
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Allerdings wird diese Liquiditat auch benétigt, um die noch nicht abgearbeiteten Ver-
anschlagungen aus den frilheren Haushalten zu finanzieren. Aus der im Vorjahr noch
sich ergebenden rechnerischen Finanzmittelunterdeckung von 4,9 Mio € zum
31.12.2021 ist nun ein deutlich positiver rechnerischer Liquiditatsstand von 21,9 Mio
€ zum 31.12.2022 geworden. Grund daflr ist ein extrem restriktives Vorgehen bei der
Ubertragung von Haushaltsausgaberesten ins Jahr 2021. Zur Sicherung des finanzi-
ellen Spielraums wird dieses restriktive Vorgehen auch bei der Ubertragung von
Ausgaberesten ins Jahr 2022 erfolgen.

Optimale Nutzung von Férdermitteln

Weiterhin sehr gut gelingt die optimierte Nutzung von bestehenden Fordermoglich-
keiten. Damit lassen sich oftmals bereits groRe Teile von InvestitionsmalRnahmen
finanzieren. Gerade die kumulierte Kombination mehrerer Férderprogramme fur ein
Investitionsprojekt erschlieft finanzielle Spielraume. TOP-Beispiel ist die Forderkulis-
se fiir den Bau des neuen Hallenbades, bei dem wir Férdermittel iber die bayerische
FAG Fdrderung sowie zusatzlich in Hohe von weiteren 3 Mio € Uber das Bundesfor-
derprogramm erhalten.

Dies gilt auch fiir das KiTa-Bauprojekt der Kirchengemeinde Unterreichenbach, wo

es gelungen ist, durch schnelles und geschicktes Agieren der Forderstelle im Kam-

mereiamt eine zusatzliche Million Euro an Fordermitteln zu erhalten. Diese Mehrfor-
derung kommt Stadt und Kirchengemeinde in etwa je zur Halfte zugute.

Weitere Férdermittel konnten u. a. (exemplarisch und angesichts der Vielzahl von
betreuten Forderverfahren eine keineswegs abschlieende Aufzahlung) fir die Luft-
reinigungsgerate fur Klassenzimmer und Kindertagesstatten, Verstérkerbusse und
die Glasfaseranschliisse an den Schulen akquiriert werden.

Eine Anmerkung zu den Glasfaseranschlissen fiir unsere Schulen: Dank des schnel-
len und beherzten Einspringens der Forderstelle im Kdmmereiamt, das die Malinah-
me konzipiert und abgestimmt sowie das komplexe Férderverfahren durchlaufen hat,
erhalten wir insgesamt voraussichtlich 470.000 € an Foérdermitteln fur die Glasfaser-
anschliisse. In den nachsten Tagen konnen bereits die Beauftragungen erfolgen.

Jahresabschlusse

Mittlerweile sind die Jahresabschlusse fiir die Jahre bis 2020 fertiggestellt und dem
Stadtrat vorgelegt worden. Wir sind damit auf dem Laufenden! Aufgrund der Rech-
nungsergebnisse lassen sich Entwicklungen dann Uber einen langeren Zeitraum be-
trachten und analysieren. Ein groRer Gewinn an Transparenz und eine wichtige
Grundlage fiir das zu schaffende Controlling! Die Schaffung eines einfach zu han-
delnden, aber dennoch aussagekréftigen modernen Controlling-Systems zur verbes-
serten Steuerung und Wirtschaftlichkeit der Stadtverwaltung wird eine zentrale Auf-
gabe auch im Jahr 2022 bleiben.

Verfahren

Die wiederum — trotz der sehr schwierigen finanziellen Situation — erfreulich kurzen
Vorberatungen im Hauptausschuss verliefen konstruktiv. Das umfangreiche Bera-
tungsprogramm konnte zlgig in zwei Tagen abgeschlossen werden.
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Bedanken mdchte ich mich bei lhnen, liebe Kolleginnen und Kollegen im Stadtrat, fur
die gute und konstruktive Zusammenarbeit und die intensive Mitwirkung und Diskus-
sion in den Vorberatungen.

Papierloser Haushalt 2022

Auch im Haushaltsverfahren wirken sich die neuen Mdglichkeiten der Digitalisierung
positiv aus. Wir sparen hier viel Papier und Druckkosten und kénnen die fur das Dru-
cken und Herrichten der Haushaltsunterlagen verwendete Zeit sinnvoll anderweitig
einsetzen.

Ein wichtiges Instrument zur verbesserten Transparenz der Finanzzahlen ist das
IKVS-Programm. Dieses steht den Mitgliedern des Stadtrats sowie den Amtsleitun-
gen seit dem Friihjahr 2021 zur Verfiigung und wird zum Teil auch rege genutzt. Auf-
grund der positiven Riickmeldungen und der guten Erfahrungen ist geplant, das Mo-
dul in etwas verdichteter Darstellung auch den Blirgern Uber die stéadtische Homepa-
ge zur Verfugung zu stellen.

Danke

Danken méchte ich auch allen Beteiligten in der Verwaltung.

Besonderen Dank verdienen meine am Haushaltsverfahren mafigeblich beteiligten
Mitarbeiter im K&mmereiamt, allen voran die Herren Straul}, Grafensteiner und
Aepfelbach und Frau Schmidt sowie im Vorzimmer, Frau Wurm und Herr Baumgart-
ner.

Fazit und Ausblick

Die wirtschaftlichen und finanziellen Folgen der weiter einhergehenden Corona-
Pandemie haben die finanziellen Rahmenbedingungen der Stadt stark eingeengt.
Insbesondere zeigt sich durch die vierte Corona-Welle eine weitere Verschiebung der
wirtschaftlichen Erholung und zugleich ist ein Ende dieser Pandemie noch nicht in
Sicht.

Dank der staatlichen Hilfe konnten die Gewerbesteuereinbriiche 2020 vollstéandig
kompensiert werden. Auch das Haushaltsjahr 2021 zeigt eine sehr gute Entwicklung
der Gewerbesteuer. Jedoch werden wir die vollen wirtschaftlichen Auswirkungen des
Jahres 2020 erst nach Abschluss der Frist fur die Abgabe der Steuererklarungen fur
2020 im Jahr 2022 sehen, erst dann kommen die abschlieRenden Gewerbesteuer-
messbetragsbescheide fir das Kalenderjahr 2020. Wie sich dieser Effekt auswirken
wird, bleibt abzuwarten.

Gleichzeitig stehen eine Vielzahl groRer Investitionsprojekte insbesondere in den Be-
reichen Sport, Schulen und Kindertagesstatten an. Diese tragen dazu bei, den stei-
genden (Raum-)Bedarf zu decken und den bestehenden Investitionsstau abzubauen,
um die stédtische Infrastruktur und die Digitalisierung auf einen zeitgemafien Stand
zu bringen. Das in den kommenden Jahren bis 2029 anstehende Investitionspro-
gramm von rund 197 Mio. Euro (netto) wird nicht nur in finanzieller Hinsicht ein hohes
Leistungsvermdgen der Stadt erfordern. Hinzu kommen weitere Anforderungen aus
Rechtsanspriichen wie z. B. dem Anspruch auf Ganztagesbetreuung fir Grundschul-
kinder und verstarkt zu erwartende Klimaschutzmal3nahmen.
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Weiterhin ist nicht zu erwarten, dass die Entwicklung der Einnahmen mit der Entwick-
lung von wachsenden kommunalen Aufgaben und steigenden Anforderungen an die
Stadt und einer damit einhergehenden Fortsetzung und Verstarkung des Anstiegs
der kommunalen Ausgaben Schritt halt. Ein Haushaltsausgleich kann so auf Dauer
nicht sichergestellt werden. Daher wird es erforderlich sein, insbesondere gewichtige,
mittel- bis langfristig wirkende Haushaltsverbesserungen im laufenden Haushalt zu
erreichen. Hier sind — wie beim vom Stadtrat im Jahr 2014 beschlossenen Mal3nah-
menpaket — strategisch ausgerichtete MaRnahmen gefragt. Zusatzlich wird absolute
Ausgabendisziplin erforderlich sein. Dies gilt insbesondere auch im Bereich der Per-
sonalaufwendungen; Aufweitungen des Stellenplans sind, wie tUberwiegend auch im
Stellplan 2022, weiter zu vermeiden.

Ich danke lhnen fir lhre Aufmerksamkeit.

Sascha Spahic
Stadtkdmmerer



