STADT SCHWABACH

BESCHLUSSVORLAGE i
- offentlich - A.10/788/2025

Die Goldschlagerstadt.
Sachvortragende/r Amt / Geschéftszeichen

Dr. Michaela Mihlmann

Amt flr Personal und Organisation

| Sachbearbeiter/in:  Amt fiir Personal und Organisation

Zusammenfassung Konzept zur aktiven Personalkostensteuerung bei der Stadt

Schwabach

- Antrag der CSU vom 30.10.2024 - Antrag der FW vom 25.10.2024
Anlagen: 1. Antrag der CSU vom 30.10.2024
2. Antrag der FW vom 25.10.2024

Beratungsfolge

Termin Status Beschlussart

Hauptausschuss

25.03.2025 | nicht offentlich | Kenntnisnahme

Stadtrat

28.03.2025 offentlich Kenntnisnahme

Beschlussvorschlaqg:

Der Sachvortrag wird zur Kenntnis genommen.

Finanzielle Auswirkungen |Ja

| X | Nein

Kosten It. Beschlussvorschlag Siehe Sachvortrag

Gesamtkosten der MalBhahme

davon fur die Stadt

Haushaltsmittel vorhanden?

Folgekosten?

Klimaschutz

I. Entscheidungsrelevante Auswirkungen auf den

II. Wenn ja, negativ: Bestehen alternative Handlungs-

Klimaschutz: Optionen?
X | Ja, positiv* Ja*
Ja, negativ* Nein*
Nein

*Erlauterungen dazu sind im Sachvortrag aufzufiihren.
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|. Ausgangslage

Mit Schreiben vom 29.10.2024 und 30.10.2024 wurden von Seiten der Fraktionen der CSU
und der Freien Wahler verschiedene Antrage zur Befassung mit Einsparungen im
Personalbereich gestellt.

Mit Schreiben vom 30.10.2024 beantragte insoweit die CSU Fraktion:

1. Die Verwaltung wird beauftragt, ein umsetzbares Konzept zur Reduzierung der jahrlich
steigenden Personalkosten zu erstellen und dem Stadtrat zur Beratung vorzulegen.

2. Es sollen folgende Angaben zur Personalverwendung gemacht werden: Samtliche Stellen
der Stadt Schwabach zahlenmé&Rig aufgeschliisselt nach a) Pflichtaufgaben, b) freiwillige
Aufgaben, c) prozentuale Aufteilung je Referat

Mit Schreiben vom 25.10.2024 beantragte insoweit die Stadtratsfraktion Freie Wahler:

Der Stadtrat mdge beschlieRen

1.Die Verwaltung wird beauftragt, die Stellen aufzulisten, die in den letzten 10 Jahren
aufgrund von Férderungen entstanden sind bzw. die geférdert werden.

2. Die Verwaltung erarbeitet Vorschlage zur Steigerung der Verwaltungseffizienz, z.B. durch
Verkirzung von Entscheidungswegen. Soweit bereits in den letzten Jahren MaRRhahmen
ergriffen wurden, mogen diese dargestellt werden.

Dies deckte sich mit MalRnahmen und Intentionen, die verwaltungsseitig ebenfalls bereits in
Umsetzung bzw. angestol3en waren, insbesondere im Bereich der Verwaltungseffizienz.
Aufgrund der derzeitigen Haushaltslage hatte die Personalverwaltung bereits in den
vergangenen Monaten Grundiiberlegungen fir eine weitere Haushaltskonsolidierung im
Personalbereich angestellt und ein entsprechendes Konzept vorbereitet.

In der Sitzung des POA 11/2024 wurde bzgl. der verwaltungsseitigen Intentionen sowie der
vorliegenden Antrége ein kurzer thematischer Aufriss zur Kenntnis eingebracht; hierbei
ergab sich Konsens, die Antrage aufgrund des Sachzusammenhangs verwaltungsseitig
thematisch gemeinsam zu behandein.

In der nicht 6ffentlichen Sitzung des Stadtrats 12/2024 wurden sodann das erarbeitete
Konzept der Verwaltung sowie diverse Unterlagen (Einteilung von stadtischen Aufgaben
nach Wirkungskreis und Erfullungspflicht; Liste von Stellen, die 2014-2024 aufgrund von
Forderungen entstanden sind bzw. die geférdert werden; Ubersicht Organisationsgutachten)
vorgelegt und nach Beratung beschlossen, das erarbeitete Konzept der Verwaltung zur
Steuerung der Personalkosten sowie zur Effizienzsteigerung sowie auch die diversen
Unterlagen zur Kenntnis zu nehmen; auf3erdem wurde Uber einzelne MaRnahme-Vorschlage
Beschluss gefasst und weitere zustimmend zur Kenntnis genommen. Es bestand zudem
Konsens, eine Kurz-Zusammenschau der Thematik fir Méarz/April 2025 fur die offentliche
Sitzung des Stadtrats durch die Verwaltung vorbereiten zu lassen.

Diesem Auftrag — eine Kurz-Zusammenschau der Thematik fir die 6ffentliche Sitzung des
Stadtrats vorzubereiten — kommt die Verwaltung mit nachstehendem Sachvortrag nach.

Il. Sachvortrag

Aufgrund der derzeitigen Haushaltslage hat die Personalverwaltung in den vergangenen
Monaten Uberlegungen fiir eine weitere Haushaltskonsolidierung im Personalbereich
angestellt und ein entsprechendes Konzept erarbeitet. Das hier in Kurzversion vorgestellte
Konzept zur aktiven Steuerung der Personalkosten kombiniert eine Vielzahl kurz- und
langfristiger MaRnahmen, die auf Effizienzsteigerung, Kostenkontrolle und strukturelle
Anpassungen abzielen. Neben der Fokussierung auf Pflichtaufgaben umfassen die
Vorschlage auch Outsourcing, Kooperationen und die Optimierung der Arbeitsprozesse. Die
Foérderung flexibler Arbeitsmodelle und der kontrollierte Abbau von Plusstunden setzen
zusatzlich wichtige Akzente zur Kostensenkung. Langfristig sind Investitionen in
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Digitalisierung und interne Schulungen entscheidend, um den Personalbedarf nachhaltig
anzupassen. Durch die Kombination dieser Ansétze und eine kontinuierliche Evaluation kann
die Stadtverwaltung den steigenden Personalkosten aktiv entgegenwirken und gleichzeitig
eine weiterhin effiziente Erfullung der Burgerbedirfnisse sicherstellen.

Durch die aufgezeigten MalRnahmen kann insbesondere die Effizienz in der Verwaltung
deutlich gesteigert werden. Die Restrukturierung zielt darauf ab, Entscheidungswege zu
verklrzen, Aufgaben zu bundeln und Arbeitsprozesse schneller und wirtschaftlicher zu
gestalten. Prozessoptimierung und eine starke Fokussierung auf Digitalisierung verringern
die Bearbeitungszeiten und minimieren die Notwendigkeit flr zusatzliche Stellen. Ein
kontinuierlicher Verbesserungsprozess (KVP) und die Férderung der
Mitarbeitendenbeteiligung sichern die Nachhaltigkeit der Mal3nahmen und sorgen dafur,
dass die Verwaltung flexibel und anpassungsfahig bleibt. Diese Schritte legen die Basis fur
eine agile und zukunftsorientierte Verwaltung, die den steigenden Anforderungen gerecht
wird und gleichzeitig steigenden Personalkosten durch aktive Steuerung entgegenwirkt.

MalRnahmen der aktiven Personalkostensteuerung

1. FortfUhrung der Effizienziberprifung durch laufende
Organisationsuntersuchungen des Sachgebiets Organisation und des
Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes (BKPV). Hierfur sind rd. 2-3
BKPV-Prifungen pro Jahr per se vorzusehen.
= Einsparpotential: Weiterhin Aufwendungen von ca. 100.000 € fur
Organisationsgutachten, Minderaufwendungen bei Reduzierungsvorschlagen durch
die entsprechenden Gutachten. In Summe wird die Mal3nahme als
Effizienzsteigerung bei gleichzeitiger Kostenneutralitat eingestuft.

2. Gremienmalige Befassung der Wiederbesetzung von Stellen mit
ungesichertem Organisationsprifungsstand: Gutachten des SG Organisation
bzw. des Prifungsverbandes entfalten erst nach entsprechender Befassung des
Stadtrats Wirksamkeit. Insoweit haben Fach&mter und auch das Personalamt bis zu
entsprechenden Gremienbeschllissen den bislang bestehenden Stellenplan zu
vollziehen. Zur Generierung zusatzlicher Sparpotentiale sollen kunftig freiwerdende
Stellen, deren Fortbestand im Rahmen derzeit laufender
Organisationsuntersuchungen noch nicht gesichert bestéatigt ist, vor einer
Wiederbesetzung dem Personal- und Organisationsausschuss vorgelegt werden.
=>» Es wird von einem Einsparpotential von 0 - 100.000 € pro Jahr ausgegangen.

3. Sog. Negativer Stellenplan(-Antrag) fur das Haushaltsjahr 2026*: Insbesondere
Personalaufwichse und -Bedarfe sollen durch perspektivischen Wegfall von Stellen
kurz- bis mittelfristig kompensiert werden — d.h. entsprechend gemeldete Stellen
werden (nach entsprechender Prifung) unmittelbar zur gegenfinanzierenden
Einziehung oder zur Nichtwiederbesetzung vorgesehen.
= Das Haushaltsverbesserungspotential kann voraussichtlich im Rahmen der
Stellenplanberatungen fir den Haushalt 2026 erstmals dargestellt werden.

4. Ruckholmodus fur neue Stellen im Bereich der rein freiwilligen Leistungen:
Stellen werden im Bereich der freiwilligen Leistungen grundsatzlich nur noch mit kw-
Vermerk versehen geschaffen. Bei Freiwerden der Stelle ist der Stadtrat im Rahmen
der regelmafigen Stellenplanberatungen hierzu zu beteiligen.
= Die MalRnahme reduziert Kostensteigerungen bei Neustellenschaffungen; zum
aktuellen Haushalt ist sie kostenneutral.
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Intensivierung der Aufgabenwahrnehmung in Kooperation oder durch Dritte*: Der
hier bereits eingeschlagene Weg wird konsequent fortgesetzt (bspw.: IT -
KommunalBit; KVU; Jugendhilfe-Rufbereitschaft; Schuldnerberatung,
Erziehungsberatung). Vor jeder Erganzung des Stellenplans hat das jeweilige
Fachamt zu prifen, ob die Aufgabe durch Kooperation mit anderen Kommunen bzw.
durch eine Ubertragung an Dritte (6ffentlich oder privat) kostengiinstiger oder
effizienter auszufiihren ist.

= Die MalRnahme reduziert zumeist Aufwendungen in den Fachamtern oder sorgt fur
Mittelrickfliisse in den Konten der Fachémter. Entsprechende
Haushaltsverbesserungswirkungen werden im Rahmen jeweiliger Beschllsse
dargestellt.

UberplanméRige Personaleinsatze zuriickfahren: Um den bisherigen
Leistungsstandard beizubehalten wurden bei entsprechenden Personalbedarfen
Uberplanmafige Personaleinsatze genehmigt. Zwar erfolgten diese in den meisten
Fallen im Zuge der Freigabe durch den POA, allerdings wurde dabei bislang auch
das Ziel verfolgt, keine sonstigen Vorgange deutlich zuriickzustellen. Dieser Standard
sorgt aufgrund der haufigen Aufgabenerweiterungen durch Bund und Land flr immer
groRere Kostenbldcke. Diese Praxis kann deshalb insoweit nicht fortgefiihrt werden.
Voriibergehende Aufgabenzuwéchse sind primér durch das Bestandspersonal
abzudecken, auch wenn dies zu einer teilweise verlangerten Bearbeitungsdauer fihrt
bzw. zur Priorisierung und Aufgabenkritik.

. Aktive Personalkostensteuerung in Personaleinzelféllen:

Ubergeordnete Zielsetzung soll hierbei die Wiederherstellung bzw.
Effizienzsteigerung der Arbeitsleistung und die sich daraus ergebende Reduzierung
vermeidbarer Personalkosten sein; wobei natirlich Schutz- und
Fursorgegesichtspunkte zu keiner Zeit in Frage stehen diirfen, sondern im Gegenteil
die arbeitgeberseitigen Bestrebungen in Sachen Pravention und Betriebliches
Gesundheitsmanagement vielmehr sogar ausgebaut werden sollen. Insbesondere in
problematischen Fallkonstellationen (z.B. unterdurchschnittliche Leistungen,
zweifelhafte Krankheitsausfalle, 0.4.) sind diverse arbeitgeberseitige MaRnhahmen
mdglich, welche ergriffen werden kénnen bzw. bereits angewandt werden.
=>Einsparpotential: Tarifbeschéaftigte erhalten Entgeltfortzahlung nach dem
EFZG/TV6D, Beamte erhalten ihre Besoldung bis zur Feststellung der dauernden
Dienstunfahigkeit durchgehend; ein ,vermiedener* Krankheitstag ,spart* exemplarisch
in EG 9c gerechnet gemal der KGST-Stundensatze ca. 450 € (bzw. es wird die
Leistung als Gegenwert zur Vergitung dann eben erbracht).

Die vergangenen beiden Jahre haben gezeigt, dass selbst bei einer sinkenden
Fluktuationsquote (zuletzt nur noch 4% p.a.) nicht jede Stelle unmittelbar nachbesetzt
werden kann. Vor diesem Hintergrund wurde der hierfir eingestellte
Arbeitsmarktkorrekturfaktor regelmafiiig tbererflillt. Eine Erhéhung des
Arbeitsmarktkorrekturfaktors auf 5,5% der Personalaufwendungen wird daher fur
die Haushaltsberatungen 2026 bereits vorab festgelegt.

= Aus dieser MaRhahme ergibt sich (vor der aktuellen Tarifrunde) ein
Haushaltsverbesserungspotential von ca. 294t Euro.

. *NEU: digitales Stellenplan-Antragsformular

Im Interesse der effizienten und nachhaltigen Prozesssteuerung wird der Workflow
des Stellenplanantragsverfahrens kiinftig digitalisiert; auf diese Weise kdnnen auch
J#Alternativenprufungen (z.B. Prozessgestaltung oder -Digitalisierung statt
Stellenschaffung) oder die Prifung von Einsparpotentialen effizient in den Prozess
eingebunden werden.
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10. Anpassung der Raumprogramme auf Flexibles Arbeiten: Die Stadt Schwabach
bietet zwischenzeitlich in groiem Umfang die Mdglichkeit zu mobilem Arbeiten an.
Diese wird von einem Grol3teil der im Verwaltungsbereich beschaftigten
Mitarbeitenden in unterschiedlichem Ausmald genutzt. Hierdurch ergibt sich eine
geringere Raumauslastung. In den meisten Amtern wurde bereits in den
vergangenen beiden Jahren auch bei umfassenden Personalbedarfen die
Arbeitsplatzkapazitat nicht oder nur geringfligig erhdht. Zur Umsetzung sind die
Amter gehalten, den Prasenzeinsatz von Mitarbeitenden so zu steuern, dass
Arbeitsplatze effizient genutzt werden. Die Raum- und Kapazitatsplanungen der Stadt
Schwabach sehen vss. kinftig (Beschlussfassung noch ausstehend) vor, dass die
Arbeitsplatzzahl pro Amt auf rd. 80% der im Amt beschaftigten Mitarbeitenden
ausgelegt ist.
= Pro eingespartem Buroarbeitsplatz wird unter Zugrundelegung der KGSt-Werte
ein Betrag von ca. 4.455 € Haushaltsverbesserung erreicht (denn im Bereich der
Sachkosten eines Biroarbeitsplatzes sind hauptsachlich bei den Raumkosten
Einsparungen maglich; die meisten tbrigen Kosten v.a. IT Kosten fallen gleichwohl
an).

11. Plusstundensteuerung: Im doppischen Haushalt sind fir Plusstundenstande
Ruckstellungen zu bilden, die den Haushalt belasten. In den vergangenen Jahren ist
die Zahl der Plusstunden durch verschiedene Krisensituationen und
Arbeitsverdichtungen deutlich angestiegen. Dies kann bei Mitarbeitenden zu
Aufarbeitung fuhren. Vor diesem Hintergrund wurde mit dem Personalrat eine neue
Dienstvereinbarung zur Flexiblen Arbeitszeit geschlossen, die mittels Automatismen
zu einer individuellen Begrenzung der mdglichen Plusstunden fuhrt. Bestehende
Arbeitszeitguthaben werden im Zuge eines 5-Jahres-Plans abgebaut.

12. Leistungstragerschaft belohnen: Auch in Zukunft sollen Leistungsorientierte
Bezahlung im Tarifbereich und Leistungspramien im Beamtenbereich auf bewahrtem
Niveau fortgefuhrt werden.

13. Keine strukturelle Einfihrung von Arbeitsmarktzulagen: Teilweise wurden in den
umliegenden Kommunen verschiedentlich Arbeitsmarktzulagen gewahrt. Gerade in
Anbetracht der Haushaltslagen der Kommunen werden diese derzeit andernorts
massiv zurtickgefahren, teilweise auch, weil die damit einhergehenden Ziele nicht
adaquat erreicht werden konnten. Die Stadt Schwabach wird vor diesem Hintergrund
dieses Instrument auch weiterhin nicht strukturell einfiihren.

14. Personalweiterbildungsstrategie: Die existierende Personalweiterbildungsstrategie
(mit dem Ziel passgenauer Qualifizierungen im Rahmen von Stellenbesetzungen) ist
zu ergadnzen um ein Schulungskonzept mit dem Ziel der ,allgemeinen® Befahigung
von Mitarbeitenden fiur Digitalisierung (z.B. Basis-Schulungs-Reihe inhouse fur
bestimmte Standard-Programme) sowie um eine Schulungs-Reihe mit dem Ziel,
Innovation — v.a. Kl — ndherzubringen, einhergehend mit entsprechenden Change
Prozessen; gleichzeitig ist (weiterhin) im Rahmen jeder Stellenbesetzung die
Erforderlichkeit und Wirtschaftlichkeit von vollumfanglichen Weiterqualifizierungen zu
hinterfragen. Bei Stellenbesetzungen im Verwaltungsbereich soll z.B. zunachst
geprift werden, ob die Absolvierung des sog. Beschéftigtenlehrgangs | erforderlich ist
bzw. ob bereits durch einen Zertifikatslehrgang / alternativ die ,entsprechende”
Ausbildung ein ausreichendes Qualifikationsniveau erreicht wird.
=> Einsparpotential: eine BL | Ausbildung kostet im Durchschnitt rund 15.000 € inkl.
Freistellungskosten

15. Fokussierung der Digitalisierung der Verwaltung & des Themas
Prozessoptimierung und Effizienzsteigerung: Hierzu ist der Ausbau der
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stadtischen Projektsteuerung bzw. interdisziplinarer Teams fir komplexe Projekte im
IT-Bereich erforderlich. Neben der bestehenden Projektsteuerungsstruktur wurde im
vorletzten Jahr die Steuerungsgruppe Digitalisierung ins Leben gerufen. Diese soll
kinftig erganzt werden um die Task Force DO IT (Digitalisierung + Organisation +
IT) zur kurzfristigen Starkung von Digitalisierung zur Effizienzsteigerung. Diese
Untereinheit soll (federfihrend: Digitallotse) in den kommenden Monaten mit hoher
Beschleunigung Schliisselprozesse digitalisieren, die in analoger Form enorme
Kapazitaten binden.

Ill. Kosten

Die jeweiligen kostenmafigen Auswirkungen sind bei den einzelnen Unterpunkten
angegeben.

IV. Auswirkungen Klimaschutz

Durch die Reduzierung von Préasenzarbeitsplatzen sinkt der CO2-Ausstol3 pro
Mitarbeitendem der Stadt. Im Ubrigen durften allenfalls marginale Auswirkungen die Folge
sein.
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