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Dr.-Ing. Umweltreferent Maximilian Hartl

Amt fir Mobilitat und Klimaschutz

| Sachbearbeiter/in:  Tanja Helm

Kommunale Warmeplanung - Endbericht
Anlagen: 1. Endbericht — Kommunale Warmeplanung Schwabach

Beratungsfolge

Termin

Status

Beschlussart

Stadtrat

26.09.2025

offentlich

Beschluss

Beschlussvorschlag:

Der Endbericht zur Kommunalen Warmeplanung wird in der vorliegenden Form beschlossen.

Finanzielle Auswirkungen | Ja

| Nein

Kosten It. Beschlussvorschlag

Beratungskosten 160.174,00 € brutto gemaR Angebot des Bliros
greenventory GmbH

Gesamtkosten der MalRnahme

davon fir die Stadt

160.174,00 € Auftragssumme, davon 16.017,40 € Eigenanteil
(90% Forderung durch die Nationale Klimaschutzinitiative)

Haushaltsmittel vorhanden?

160.000,00 € eingestellt

Ja, PSK 561101.0111000; Projekt: 0622

Folgekosten?

sich.

Die Umsetzung empfohlener Malinahmen bringen Folgekosten mit

Klimaschutz

Entscheidungsrelevante Auswirkungen auf den

II. Wenn ja, negativ: Bestehen alternative Handlungs-

Klimaschutz: Optionen?
Ja, positiv* Ja*
Ja, negativ* Nein*
X | Nein

*Erlauterungen dazu sind im Sachvortrag aufzufiihren.
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I. Zusammenfassung

Die gesetzliche Grundlage der Warmeplanung bildet das Wéarmeplanungsgesetz (WPG),
welches zum 01. Januar 2024 in Kraft trat. Fir Kommunen unter 100.000 Einwohnern gilt die
Pflicht zur Erstellung einer Warmeplanung bis zum 30. Juni 2028. Warmeplane mussen
anschliel3end fortgeschrieben und regelmaRig (spatestens alle finf Jahre) aktualisiert
werden. Die Ergebnisse der Warmeplanung sind zu verdéffentlichen. Ein Warmeplan hat
keine rechtliche AuRenwirkung und begriindet keine einklagbaren Rechte oder Pflichten.

Die Stadt Schwabach hat fur die ,Erstellung einer kommunalen Warmeplanung® einen
Forderantrag gestellt und am 03.11.2023 einen positiven Férderbescheid erhalten. Die
Foérderquote liegt bei 90% der forderfahigen Kosten. Bei dem Auftragsvolumen von
160.174,00 € verbleiben damit 16.017,40 € als Eigenanteil. Durch die frihzeitige Erstellung
der Warmeplanung war es der Stadt Schwabach noch méglich eine Férderung zu erhalten.

In der Hauptausschusssitzung am 23.04.2024 wurde die Verwaltung mit der Erstellung einer
kommunalen Warmeplanung durch eine externe Firma beauftragt (A.50/004/2024).

Die Firma greenventory GmbH aus Freiburg im Breisgau wurde nach erfolgreichem
Vergabeprozess beauftragt. Aufgrund der Férderbedingungen begann die Bearbeitung am
01.06.2024 und der gesamte Bearbeitungszeitraum war auf ein Jahr ausgerichtet.

Da die im Forderantrag vorgesehene Blrgerinformationsveranstaltung aufgrund terminlicher
Ablaufe erst am 15.10.2025 stattfinden kann, wurde der Forderzeitraum bis zum 31.10.2025
verlangert.

Im Ausschuss fur Umwelt und Mobilitat wurde am 20.01.2025 der Zwischenbericht
vorgestellt und durch die Ausschussmitglieder zur Kenntnis genommen. Dariliber hinaus
diente dieser Ausschuss als Vorberatung fur die Stadtratsitzung am 26.09.2025, um das
Konzept zur kommunalen Warmeplanung beschliel3en lassen zu kénnen.

Il. Sachvortrag

Die ,Erstellung einer kommunalen Warmeplanung® beinhaltet folgende Arbeitspakete:
Bestandsanalyse, Potenzialanalyse, Entwicklung von Zielszenarien und Entwicklung eines
Transformationspfad inklusive MaRnahmen.

Bestandsanalyse

Im Rahmen der Datenerfassung wurden Daten aus den folgenden Bereichen erfasst und
mittels eines digitalen Zwillings verarbeitet:

e Stadtverwaltung Schwabach

e Stadtwerke Schwabach

e Schornsteinfegerdaten tber den ZENSUS
o Lokale Betriebe mittels Online-Umfrage

e Offentlich zugangliche Datensatze

Aus der Bestandsanalyse haben sich folgende wichtige Erkenntnisse ergeben:

e \Wohnsektor ist Schlussel fir die Warmewende, da dieser zum einen ca. drei Viertel
des Warmebedarfs ausmacht, zum anderen ein grof3es Einsparpotenzial in der
Sanierung von Wohnhausern liegt

e Industrie-, Gewerbe-, Handel- und Dienstleistungsgebaude (GHD) und Industrie
haben mit 16,7% (60,7 GWh/a) nennenswerten Anteil am Wéarmebedarf
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e GrolRRes Einsparpotenzial durch Sanierungen fir Gebaude aus dem Zeitraum 1949-
1978

e Mit 51,6% (213 GWh/a) ist Erdgas gegenwartig der dominierende Energietrager

e 90,7% des Endenergiebedarfs werden durch fossile Energietrager gedeckt

Potenzialanalyse

Im Rahmen der Potenzialanalyse wurde das technische Potenzial berechnet. Das
technisch nutzbare Potenzial beschreibt die theoretisch maximale Verfligbarkeit nachhaltiger
Energietrager unter Berticksichtigung rechtlicher Rahmenbedingungen und weiterer
Restriktionen (z.B. Schutzgebiete; Topografie; FFPV in Waldgebieten). Das technische
Potenzial stellt nicht das wirtschaftliche oder realisierbare Potenzial dar. Diese
Potenziale missten in nachgelagerten Studien erst genauer ermittelt werden.

Folgende Kernerkenntnisse haben sich aus der Potenzialanalyse fur Schwabach ergeben:

e Technische Freiflachenpotenziale fur Solarthermie (1.589 GWh/a, 1.084 ha) und
Photovoltaik (838 GWh/a, 1.031 ha) sind auf einer theoretischen Flache von 2.115 ha
ha in mehr als ausreichender Menge vorhanden. Mit einem tatsachliche
Warmebedarf von 364 GWh/a ist damit eine theoretische energieautarke Ausstattung
der Stadt mdglich. Der Flachennutzungskonflikt bspw. mit Schutzgebieten oder
landwirtschaftlicher Nutzung ist jedoch zu beachten.

e Dezentrales technisches Potenzial durch Luftwarmepumpen (923 GWh/a)
Dachflachen-PV (224 GWh/a) und Dachflachen-Solarthermie (204 GWh/a) ist
weitlaufig vorhanden und weist minimalen Flachenverbrauch auf.

e Mit einem tatséchlichen Warmebedarf von 364 GWh/a ist durch Freiflachen-
Solarthermie, Freiflachen-Solaranlagen und Luftwarmepumpen damit eine in der
Jahressumme theoretische energieautarke Ausstattung der Stadt moglich.
Jahreszeitliche Schwankungen in Form der Saisonalitét sind dabei jedoch noch zu
betrachten.

e Technische Geothermienpotenziale durch Sonden (1.172 GWh/a) und Kollektoren
(905 GWh/a) sind in ausreichender Menge vorhanden. Mit einem tatsachlichem
Warmebedarf von 364 GWh/a ist damit eine in der Jahressumme theoretische
energieautarke Ausstattung der Stadt moglich.

Beteiligung

Im Rahmen des Beteiligungsprozesses fand am 28.11.2024 der erste Akteurs-Workshop
unter Beteiligung von Verwaltung, Politik, Industrie und Verbanden statt. Ziel des Workshops
war es ein gemeinschaftliches Verstandnis zur kommunalen Wéarmeplanung aufzubauen.
AuRerdem wurden die Ergebnisse aus der Bestands- und Potenzialanalyse und die n&chsten
Schritte im Prozess dargestellt. Abschliel3end wurde in Form von Kleingruppen einzelne
Fragestellungen mit allen Beteiligten diskutiert.

Der zweite Akteurs-Workshop wurde am 29. April 2025 durchgefuhrt. Inhaltlich wurden dabei
die aus den Ergebnissen der Potentialanalyse abgeleiteten Eignungsgebiete in Kleingruppen
bewertet und plausibilisiert und die vorbereiteten Mal3nahmenvorschlage konkretisiert. Aus
Anlage 2 sind die Anmerkungen aus der Gruppenarbeit zu enthnehmen. Angebrachte
Anmerkungen wurden abschlieRend im gesamten Plenum diskutiert.

Insgesamt wurden 16 Eignungsgebiete und ein Gasnetztransformationsgebiet identifiziert,
von denen jedoch nicht alle als wahrscheinlich umsetzbar eingestuft wurden. Darlber hinaus
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wurden zwei Fokusgebiete definiert, die prioritar detaillierter untersucht werden sollen:
o Fokusgebiet 1: Warmenetze Schwabach West
Bereich um O’Brien-Park
e Fokusgebiet 2: Warmenetze Schwabach Ost
Bereich um Flurstral3e und der dstlichen Penzendorfer Stral3e

Zielszenarien

Basierend auf den Eignungsgebieten und den nutzbaren Potenzialen wurden ein
Zielszenario flr eine treibhausgasneutrale Warmeversorgung fir das Jahr 2040 und
Zwischenziele (2030; 2035) simuliert. Wesentliche Faktoren dabei waren der ermittelte
zukUnftige Warmebedarf, die ldentifikation geeigneter Warmenetzgebiete und eine
angenommene Warmeversorgung.

Fur das Szenario wurde konkret eine jahrliche Sanierungsrate der Wohngeb&aude von 1%
angenommen. Beziiglich der Warmeversorgung wurde davon ausgegangen, dass alle
definierten Eignungsgebiete mit 70%iger Anschlussquote umgesetzt sind und in den
Einzelversorgungsgebieten Warmepumpen und Biomassekessel zum Einsatz kommen,
wobei die Warmepumpen dominieren. Fir die Altstadt wurde eine Transformation des
Gasnetzes hin zur Versorgung durch erneuerbare Gase angesetzt. Prozentual sind dadurch
13,2 % der Gebéaude Uber Warmenetze versorgt, 42,7 % durch Warmepumpen und 21,8 %
Uber Biomassekessel. Abbildung 1 zeigt die rAumliche Verteilung des Warmeversorgungs-
Szenarios.

Raumliches
Versorgungsszenario 2040

Eignung - Eignungsgebiete fiir
Warmeversorgung

. Fernwdrme

Einzelversorgung

Heizsystem - Energietrager fir Warme

. Strom (Mix bundesweit)

Erneuerbare Gase (Netz,
bspw. Biomethan)

- Biomasse

. Nah-/Fernwarme

Abb 1.: Warmeversorgungs-Szenario 2040

Durch die angenommenen MafRnahmen kann der Warmebedarf von 364 GWh/a auf 303
GWhl/a gesenkt werde. Das entspricht 16,6% gegentber dem Basisjahr 2023 Auch der
Endenergieverbrauch wirde sich verringern und die Zusammensetzung der Energietrager
hin zu Erneuerbaren verandern, was geringere Treibhausgasemissionen mit sich bringt (s.
Abb. 2).
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Aktuell 2030 2035

Bl Biomasse EEE Strom

- Big?methan Erdgas
Warmenetz . Heizdl
Abwarme

— GroBwarmepumpe

(Umweltw. &. Strom)

Biomethan
Gasnetz

Abb. 2: Verteilung des Endenergiebedarfs nach Energietrager im zeitlichen Verlauf

Es ist zu berilcksichtigen, dass das Zielszenario in der kommunalen Warmeplanung die
Technologien zur Warmeerzeugung nicht verbindlich festlegt, sondern als Anhaltspunkt fir
Entscheidungen und die strategische Infrastrukturentwicklung dient. Die Umsetzung dieser
Strategie ist abhangig von zahlreichen Faktoren, wie der technischen Machbarkeit der
Einzelprojekte und der Bereitschaft der Gebaudeeigentimer zur Sanierung und einem
Heizungstausch. Auch der Erfolg bei der Kundengewinnung flir Warmenetze spielt eine
wesentliche Rolle.

Ausblick

Die gesamten Ergebnisse und Daten aus der kommunalen Warmeplanung wurden in einem
digitalen Zwilling zusammengefihrt. Perspektivisch dient dieser als Entscheidungshilfe fur
Planungen hin zu einer treibhausgasneutralen stadtischen Warmeversorgung, fir den
Warmenetzausbau und die gesamte Stadtplanung.

Der Erfolg einer kommunalen Warmeplanung héangt maRgeblich davon ab, wie sehr die
identifizierten MaRnahmen und Eignungsgebiete vorangetrieben werden.

Fur den 15.10.2025 ist eine Birgerinformationsveranstaltung geplant, bei der die Ergebnisse
der Offentlichkeit vorgestellt und Birgerfragen geklart werden. Dariiber hinaus sind weitere
Formate zur Blrgerinformation bezlglich der zukiinftigen Warmeversorgung angedacht.

Ill. Kosten
Es entstehen durch den Beschluss des Endberichts zunachst keine unmittelbaren Kosten.

Werden jedoch die aufgefiihrten Malinahmen weiterverfolgt, so entstehen Folgekosten
entsprechend den jeweiligen Malinahmen.

IV. Klimaschutz

Die Erstellung der kommunalen Wéarmeplanung hat keine direkten Auswirkungen auf den
Klimaschutz. Die empfohlenen MaRnahmen, die durch die kommunale Warmeplanung
entwickelt werden, versprechen jedoch positive Effekte fur den Klimaschutz.
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